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EDITORIAL

Dentro de las actividades centrales de la EAP
de la Ciudad de México encontramos, ademas
del propésito de contribuir a la formacion y
profesionalizacion de las personas dedicadas
al servicio publico, la basqueda del mayor im-
pacto social de las politicas publicas.

En una ciudad cuya planeacion administrativa
esta disenada como un espacio para la educa-
cion, la innovacion, el conocimiento y recono-
cimiento de derechos, se hace indispensable
contar también con un espacio institucional
que ilustre e informe al lector sobre la vincu-
lacion de la academia con el ejercicio profesio-
nal de quienes se dedican a lo publico.

Por ello, para la EAP es motivo de orgullo com-
partirles este nimero de nuestra revista Go-
bernanza y Servicio Publico, la cual ha sido
retomada desde una nueva perspectiva acadé-
mica y bajo un formato agil, accesible y de lec-
tura amable para todos. Dicho medio de difu-
sion pretende convertirse en una publicacién
especializada en el buen gobierno y el servicio
publico como instrumento para la buena ad-
ministracion.

En ella informaremos sobre temas trascen-
dentales relacionados con la mejora de la ad-
ministracion publica, los gobiernos abiertos,
la gestion eficiente, la inclusion y perspectiva
de género, la capacitacion y profesionalizacion
del servicio publico, la implementacion de po-
liticas publicas en las oficinas de gobierno, el
combate a la corrupcidn, la transparencia y
los mecanismos de rendicion de cuentas abor-
dados desde diferentes perspectivas y por su-
puesto de nuestra oferta académica.

Nuestros articulos seran desarrollados pri-
mordialmente por la plantilla de especialistas

e investigadores de la EAP y por algunos de
nuestros mas prominentes egresados, pero
también contaremos como lo es, en el caso de
este nimero, con importantes colaboraciones
de destacados servidores publicos, responsa-
bles directos de las acciones publicas que mar-
can la ruta de gobierno, con la intencidn de
informary orientar a la sociedad de su alcan-
ce y resultados, en una especie de ejercicio
de rendicion de cuentas.

A través de esta publicacién y en cada nu-
mero, coadyuvaremos a informar sobre el
quehacer de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, buscando impactar en
todo publico interesado en los problemas ur-
banos que se relacionan con su vida cotidia-
nay especificamente en aquellos servidores
publicos y estudiantes que quieran ampliar
su conocimiento y el abordaje de los asuntos
prioritarios de un gobierno que busca im-
pactar de manera positiva en la ciudadania.

En la EAP consideramos que el binomio ad-
ministracion publica y sociedad, debe fun-
cionar como un conjunto, pues los habi-
tantes de nuestra gran urbe, merecen estar
informados de las decisiones y acciones de
gobierno que definen las problematicas pu-
bicas a solucionar y los mecanismos que se
utilizan para ello y en esa medida realizar
sus aportaciones a través de los diversos
mecanismos de participacion ciudadana.

En el arranque de este nuevo formato, con-
sideramos importante compartir a nues-
tros lectores, datos sobre la recuperacion
econémica después de la pandemia, las
acciones implementadas por el Gobierno
respecto de los feminicidios y su reduccion,
asi como como va la Ciudad en materia de
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seguridad publica, los retos y acciones futuras
relacionados con la proteccidn civil, de las al-
ternativas en movilidad sustentables como lo
son las ciclovias, entre otros rubros de interés.

Esperamos que este primer nimero constituya la
piedra base de una sélida compilacion de accio-
nes que auxilien a construir mejores gobiernos,
mejores administraciones publicas y en conse-
cuenciaunapoblaciéninformaday participativa.

Confiamos en que la revista que hoy publica-
mos, llegué por largo tiempo a mas lectores y
de diferente tipo, que estén interesados en su
gobierno, pero sobre todo, que quienes nos
lean, colmen sus expectativas y obtengan he-
rramientas para su actualizacion permanente.

Dejo en sus manos esta revistay ponemos a su
disposicion este correo electronico con la in-
vitacion cordial a que nos envien sus sugeren-
cias, propuestas y criticas constructivas para
enriquecer.

P4 hcortesm@cdmx.gob.mx

Gobernanza y Servicio Publico, una publicacion
de usted y para usted.

Dr. Hegel Cortés Miranda

Director General de la Escuela de Administra-
cién Publica de la Ciudad de México

I
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ELECTROMOVILIDAD

EL TRANSPORTE PUBLICO
SE MUEVE AL FUTURO

INTEGRACION Y ELECTROMOVILIDAD, SON LA CLAVE

La ejecucion del Plan de Movilidad en la capital de la
Republica ha sido como un viaje al futuro. En su ex-
plicacion se encuentran palabras que significan inte-
gracion, sustentabilidad y electromovilidad. Nuevas
energias no dafiinas mueven ahora a los transportes
y se busca lograr que la ciudad se alimente en gran
escala con la energia del sol mediante el programa
Ciudad Solar, que pronto estara en marcha.

La jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Claudia
Sheinbaum, ha explicado que el Programa Integral
de Movilidad Sustentable es uno de los siete ejes de
algo mayor: el Programa de Cambio Climatico y
Medio Ambiente 2019-2024. De hecho, dice, «Las
mejorasen movilidadyahan permitido reducirun nu-
mero muy importante de emision de gases de efecto
invernadero y gases contaminantes en la Ciudad».

Este eje tiene que ver fundamentalmente con
energia. Se parte del diagndstico gubernamental
que sefiala que la movilidad estaba fragmentada.

No se pensaba en las personas que se movilizaban
en el transporte publico. Pero hoy se cuenta con un
mejor sistema de transporte, unificado, que reduce
costos y tiempos de traslado. Hoy se cuenta con una
movilidad integrada, un transporte digno, limpio,
mas seguro, mas rapido, moderno, sustentable y con
mas opciones de conexidn para llegar a su destino.

Al fortalecer el transporte publico, se disminuyen

emisiones en casi 200 mil toneladas de co, y se be-
neficia a cerca de 8 millones de usuarios con una in-
versién cercana a los 80 mil MDP. Lo mas importan-
te, es que estamos construyendo una ciudad para
todas y para todos —agrego.

Mucho se ha hecho con una inversion historica
de mas de 77 mil 600 MDP, para ser mas exactos:
Cablebus, Trolebus Elevado a lztapalapa, Metro-
bus ampliado, Tren Ligero practicamente nuevo,
modernizacion del Metro, sustitucion intensa de
trolebuses y microbuses, expansion del servicio
publico de bicicletas, y mas. Es decir, en la ciudad
han sido creados nuevos sistemas de transportes.

Sheinbaum habla con entusiasmo de los proyectos:

Estamos cambiando por completo el sistema de ali-
mentacion, transmision y distribucion de energia
con el que se mueve el Metro. Significa que las lineas
1,2y 3van atener un sistema moderno, de otro vol-
taje, que va a permitir una larga vida a las lineas 1, 2
y 3, 4, 5y 6. Estamos haciendo una inversion en la
linea 1, la mas antigua, para que haya trenes nuevos,
una nueva via y un nuevo cerebro.

«INVERTIR EN MOVILIDAD
ES INVERTIR EN LA GENTE»
- CLAUDIA SHEINBAUM
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La gobernante critica que los trolebuses habian sido
histéricamente abandonados, pero ahora se adquie-
ren nuevos invirtiendo en electromovilidad. Anuncia
que pronto se inaugurara el trolebus elevado de 8
KM, «Es un segundo piso, unico en el mundo, para
permitir la movilidad en el oriente».

El Cablebus —reflexiona— era algo dificil de imagi-
nar: para las zonas de mayor necesidad econdmica,
el mejor transporte pablico. Son dos lineas de Cable-
bus, las mas largas de todo el mundo que tienen el
Recérd Guiness, y estamos construyendo una nueva
linea.

Muestra una innovaciéon mas: una sola tarjeta de
movilidad integrada en la que ya estan todos los sis-
temas de transporte del gobierno de la ciudad y a la
que empieza a incorporarse al transporte concesio-
nado.

En lo realizado y lo que se va a realizar este afio
—expone Sheinbaum— se ve la importancia que le
hemos dado a la movilidad. Invertir en el transporte
publico, invertir en una movilidad integrada, signifi-
ca invertir en las arterias de la Ciudad, pero, sobre
todo, significa invertir en las personas; en permitir
que aquellos que menos tienen tengan un mejor
transporte publico. Y también orientar a quienes
usan el transporte privado a usar el transporte publi-
co o la bicicleta para que puedan reducir emisiones
contaminantes.

LOS CINCO OBJETIVOS

El secretario de Movilidad del Gobierno de la Ciudad
de México, Andrés Lajous Loaeza, relata como se lo-
graron metas y como ir a lo que sigue.

Indica que esta administracidn se planted cinco ob-
jetivos integrar todos los sistemas de transporte;
atender a quienes mas lo necesitan; disminuir los
tiempos de traslado, mejoras y ampliaciones de la
red existente; fortalecer el transporte publico no
contaminante, lo que implica electromovilidad y
mejora de emisiones en el caso de autobuses, y pro-
mover el uso de la bicicleta.

Encontramos un sistema fragmentado —describe—
en el que cada servicio de transporte se ofrecia como
si no existieran los otros servicios, lo que no sélo
tiene consecuencias operativas sino, lo mas impor-
tante, es que tiene consecuencias para los usuarios
del transporte, como no saber en qué estaciones
habia transferencia con otros sistemas de transpor
te. Encontramos un servicio con autobuses viejos
y enfocado a seguir usandolosy no intentar con otros
sistemas menos contaminantes.

Lajous Loaeza recuerda que el enfoque se replanted
y ahora es el gobierno el rector de todos los servicios
de pasajeros. Se comenzo por integrar el medio de
pago y con la tarjeta Unica de Movilidad Integrada
se erradica un problema encontrado: el fraude en la
recarga de las tarjetas. Esta tarjeta se ampli6 a los
servicios de RTP, Trolebls y Cablebus, y ya empezd
su inclusién en el transporte concesionado; se pue-
de recargar en el teléfono celular, ya no hay que ha-
cer colas, y se amplié la red de recarga a pequefios
comercios como abarroterias, farmacias, etcétera.

Para el director del Metro, Guillermo Calderdn,
hay proyectos de gran envergadura en marcha.
Uno de ellos se llama Metro Energia y consis-
te en crear una galeria subterrdnea de mas de
700 metros de extension donde se instala el nue-
vo sistema energético para las lineas 1, 2 y 3, que
transportan al 46% de los 3.7 millones de usua-
rios cotidianos. Se trata de cuatro grandes trans-
formadores, conectados ademds a una alimenta-
cion en 230 kilowats de dos centrales, en Jamaica
y Tlatelolco, que permiten un cambio tecnoldgico.
La ventaja es de eficiencia tecnoldgica y econdmica
para el Metro.

Agrega que esta por concluir el nuevo puesto de
control que se albergara en las instalaciones mas es-
tratégicas de la Ciudad, el C5 (Centro de Comando,
Control, Computo, Comunicaciones y Contacto Ciu-
dadano), y se conectara eficientemente a través de
fibra dptica con los mejores sistemas tecnoldgicos
disponibles en el mundo para el control de las lineas
1,2,3,4,5Y6.

Calderdn Aguilera adelanta que la nueva linea 1
transformara la cara de la Ciudad. Tiene mas de
52 afios sin mantenimiento o inversién importante.
Se ha decidido renovarla en su totalidad. Se retira
todo: rieles, pistas de rodamiento, barras guias, los
sistemas de alta y baja tension, todo. Anuncia que,
con la renovacién, los tiempos de espera y traslado
se reduciran en 30% Confiabilidad: los usuarios sa-
bran que cada 100 segundos pasara un tren con toda
puntualidad.

Sobre la Linea 12, reporta que ésta se rehabilita y
refuerza donde hubo el colapso, y se aprovecha el
cierre para rehabilitar toda la linea con la sustitucion
de siete curvas de radio cerrado. Cuando la linea
se ponga otra vez en marcha estara en condiciones
muy superiores.

Se ampliara la linea de Mixcoac a Observatorio,
son cerca de cinco kildmetros adicionales, que com-
pletan la conectividad entre la parte poniente y
oriente de la ciudad.
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PROXIMOS PROYECTOS

METRO « 14 959 MDP
+34 581 MDP EN FINANCIAMIENTO

Metro-Energia

Nueva Linea 1

Nuevo puesto central

de control

Renovacion Linea A

Rehabilitacién y ampliacion Linea 12

CENTRO DE TRANSFERENCIA MODAL
895 MDP

5 CETRAM en remodelacién

METROBUS
792 MDP

50 nuevos autobuses eléctricos
Nuevo centro de control

70 autobuses nuevos
Renovacidn Linea A

Rehabilitacién y ampliacion Linea 12

RED TRANSPORTE DE PASAJEROS
830 MDP

171 autobuses nuevos
Mil unidades en operacion

rtp

TRANSPORTE CONCESIONADO
611.4 MDP

1428 microbuses chatarrizados
272 vehiculos nuevos

ECOBICI
213 mDP

Renovaciony expansion
25 kM de ciclovias
2 biciestacionamientos

Ea MAS TRASPORTE
213 MDP
CablebUs L3

Trolebus Elevado
6 nuevos trenes

100 nuevos trolebuses

OBRAS PUBLICAS
213 MDP

Puentes Chamixto y Gran Canal

INVERSION HISTORICA:
77 600 MDP DESDE 2019

TELEFERICOS MAS GRANDES DEL MUNDO

Segun Martin Lépez delgado, director del Servicio
de Transportes Eléctricos, que tiene a su cargo Trole-
bus, Cablebusy Tren Ligero, la ciudad ya tiene los te-
leféricos mas grandes del mundo. El que va de Indios
Verdes a Cuautepec, Linea 1, mide 9.2 kM, y mueve
a 50 mil usuarios diarios. La Linea 2, de Constitucidon
de 1917 a Santa Marta, con 10.6 KM, y efectta 75 mil
viajes diarios. Para el proximo afio habra Linea 3, de
Los Pinos a Vasco de Quiroga, que transportara dia-
riamente 30 mil usuarios.

Informa que ya se cuenta con 201 trolebuses nue-
vos con tecnologia de vanguardia. Pronto sera pues-
to en marcha el trolebus elevado de Constitucion de
1917alauAacm,yserdlaprimeralineadetrolebusesen
su tipo. Tendra una longitud de 7.2 KM y transportara
70 mil usuarios diarios. Y esta la meta de llegar a 500
trolebusesnuevoseincrementaren200milelndmero
de viajes diarios hacia finales de esta administracion.

El Metrobus, a cargo de su director Roberto
Samuel Capuano, ha ampliado tres lineas, que son
masde30kM. Lalinea1,comoreferencia,esde 30 kM.
La linea 3 de Etiopia a Santa Cruz Atoyac, crecio en
4.3 kM. La linea 4, de Hidalgo a la Alameda Oriente,
aumentd en 10 kM. La linea 5 ya llegd a Xochimilco, y
fue ampliada en 18.5 KM.

Samuel Capuano subraya que se tienen ya los pri-
meros diez autobuses eléctricos articulados del pais
para la Linea 3. Da la noticia siguiente:

Vamos a electrificar la linea 3 del Metrobds, ya viene
la infraestructura de recarga para mas de 60 autobu-
ses articuladosy, en los proximos 18 meses, vamos a
contratar el centro de control terrestre mas moder-
no probablemente del continente. A través de este
centro gestionamos el servicio de Metrobus, nos
coordinamos asi con la policia de transito, con el C5.
Y vamos a renovar la flota de las lineas 1,2 y 4.

También esta la Red de Transporte de Pasajeros (RTP)
para la cual se han adquirido 297 autobuses con
altos estandares de calidad para reducir emisiones
contaminantes. Este servicio llega mas y mejor a
quien menos tiene, sobre todo a la periferia. La meta
es tener mil autobuses en operacién; al final de esta
administracion serian 800 los autobuses nuevos, be-
neficiando 300 mil viajes diarios.
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DEL HOMBRE-CAMION AL MODELO
EMPRESA

El secretario de Movilidad, Andres Lajous Loaeza,
destaca lo hecho y por hacer en el transporte conce-
sionado, que es el que en términos globales mueve
a mas personas en la ciudad. “Han sido ‘chatarriza-
dos’ -indica- mil 214 microbuses y vehiculos obsole-
tos que han sido sustituidos por 489 autobuses nue-
vos. Se ha transformado el modelo de operacion de
las zonas de Cuautepec, Legaria y Palmitas.

Implica pasar del modelo hombre-camidn, (donde
un individuo es duefio de la unidad y la renta a un
operador) a que operen como empresa, lo que im-
plica que los conductores tengan salarios y derechos
laborales, que no tienen que competir por el pasaje
y, por lo tanto, tienen paradas fijas, frecuencias pres-
tablecidas y horarios de servicio.

En tecnologia, las unidades concesionadas tie-
nen GPs, videovigilancia y botén de auxilio desde
su fabricacion. Cuando funcionan ya como empresa
pasan a la red de movilidad integrada. Aqui se be-
nefician 3.8 millones de viajes diarios, afiade que
la meta es chatarrizar 5 mil 800 microbuses; ya no
habra microbuses grises, y todos los corredores de
transporte, que equivalen a 23 empresas operen con
la tarjeta de movilidad integrada. Estos proyectos
beneficiaran a 240 mil viajes diarios.

MOVILIDAD SUSTENTABLE

En cuanto a infraestructura ciclista, Lajous reporta
202 kM construidos de 2019 a la fecha, seis grandes
biciestacionamientos para conectarse a Metro o Me-
trobus, y viene la renovacion y expansion del pro-
grama ECOBICI con nueve mil 300 bicicletas, 687 es-
tacionesy alcance a seis alcaldias, es decir, tres mas.
Habra 23 km adicionales de ciclovias y dos biciesta-
cionamientos nuevos. Todo, en beneficio de 83 mil
viajes diarios.

MEJOR MOVILIDAD

Otras metas implican integrar Metrobus y Mexibus
en lazona de Indios Verdes. En Observatorio vienen
trabajos para integrar Tren Interurbanoy la amplia-
cion de la Linea 12 del Metro.

MOVILIDAD INTEGRADA DE LA CIUDAD DE MEXICO
UNA CIUDAD, UN SISTEMA

SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO

MOVILIDAD INTEGRADA. UNA CIUDAD,
UN SISTEMA

Implantacién de la Tarjeta Unica
de Movilidad Integrada

Erradicacion del fraude en el sistema
de recarga

Pago con tarjeta de movilidad en RTP,
Trolebusy Cablebus

Inclusion del transporte concesionado
al pago con tarjeta de movilidad

Recarga de la tarjeta de movilidad
en comerciosy a través de teléfonos
celulares

Homologacion de imagen
e identidad gréfica
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MOVILIDAD

EN 2024 HABRA 600 KM

Alaedad de 8 afios, mi mama me ensefié en sélo
dos horas a andar en bicicleta. Fue en un verano
caluroso. Me llamo Alejandro César, ahora tengo
10 afios y mi mami y yo nos volvimos grandes
aficionados a los largos paseos ciclistas que se
organizan los domingos en la ciudad.

Yo uso mi propia bici, adecuada a mi tama-
fio. Y mi mama alquila las bicicletas que ofrece
el Programa ECOBICI de la Ciudad de México, al
que se inscribié desde hace mucho. Por donde
vivo, que es la colonia Del Valle, miro por to-
das partes las estaciones de bicis (les llaman
cicloestaciones) que la gente puede usar. Mi
mami dice que hay 6 mil 500 bicicletas dispo-
nibles, pero que ya las van a cambiar todas por
unas nuevasy que seran 9 mil 300. Creo que son
muchas, pero luego no sé si alcancen, si un dia
a todos en la ciudad se nos ocurriera ir a peda-
lear. Que el nuevo modelo de bicicleta sera en

DE INFRAESTRUCTURA CICLISTA

color negro, tendra un cuadro bajo, llantas de 26
pulgadas, un sistema de cambio de velocidades
al pedalear (lo que lo haria imperceptible para
el ciclista), un poste de asiento con marcaje de
talla para facilitar el uso y un portabultos mas
amplio.

Se supone que hay 480 cicloestaciones, pero
también ya dijeron que va a haber 687, todas
nuevecitas, con un sistema de anclaje que ya no
requerira de cargar la bicicleta para sacarla o co-
locarla en su lugar. Tendran un lector de tarjeta
individual en cada anclaje, por lo que ya no se
debera acudir al tétem para liberar bicicletas.
La liberacion de la bici se hard mediante la tarjeta
de Movilidad Integrada o a través de la app con un
codigo QR. No entendi bien todo esto, pero se los
paso al costo.

Ya montados en nuestros vehiculosy con los cas-
COS puestos en nuestras cabezas, mi mamiy yo nos

GOBERNANZA Y SERVICIO PUBLICO - Primer semestre 2022
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lanzamos a un recorrido que inicia en las
avenidas Félix Cuevas y Universidad. Nos
vamos derecho hasta Patriotismo para
dar vuelta rumbo al norte. Cruzamos va-
rias colonias, pasamos el Viaducto, llega-
mos hasta la Condesa, rodamos un poco
hacia el oriente y regresamos hacia el sur
por las avenidas Nuevo Ledn, Division del
Norte y Universidad. Fin del recorrido. Mi
mami calcula que fue de 12 kilémetros.

Va una capsula informativa: Me dijeron
que Guillermo Avila, que tiene un cargo
muy complicado de decir (Director de
Seguridad Vial y Sistemas de Movilidad
Urbana Sustentable) dice que la renova-
cion de bicis sera un proceso escalonado
en lo que resta del afio. Que habra un pe-
riodo de convivencia entre las viejas y las
nuevas biclas. Y que para finales de afo se
renovaran las cicloestaciones. Y que el si-
guiente afio se inicia una expansion.

En vez de 63 colonias que tienen ECO-
BICI, ahora van a ser 118 y en vez de
tres alcaldias seran seis: Alvaro Obre-
gon, Azcapotzalco, Coyoacan, Benito
Juarez, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo.

iMAS BICICLETAS,
MAS ALCALDIAS!

Mi mama debe salir de casa hacia el traba-
jo cuando auin esta oscuro. Me cuenta que
no en todas partes hay buenailuminacion
o seguridad. Dice que por eso tardo tres
anos en decidirse a agarrar la bici en vez
del coche. No queria comprarse una por-
que decia: ;y si me la roban? Pero un dia
le pregunté a su hermana, mi tia, quien
resultd que rentaba las bicicletas del go-
bierno y que pagaba como 500 pesos al
afo.

A mi mama al principio se le hizo caro,
pero hizo cuentas y se dio cuenta de que
gastaba eso en tres o cuatro dias de gaso-
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iA TODO
LO QUE DA!

lina o del Uber. Tomé en cuenta que hay cuatro
cicloestaciones (asi dijo) cerca de la casa. “Ya
esta!”, me contd, y se decidié a meterse a la pagi-
na de ECOBICI y pago un afio completo para usar
la “bicla” (como dicen mis cuates, ja, ja). “Aver si
no estoy tirando el dinero”, dice que penso.

Me relaté: “Pero, ;qué crees? jQue no! Van dos
afos que pago y ahora uso la bici con cierta fre-
cuencia, pero no tanta como me gustaria”. La va
a seguir usando porque, aunque ya vienen las
nuevas, el costo por usarlas va a ser el mismo de
siempre. O sea, que la bicicleta se va a mantener
como el modo de transporte mas barato de la
Ciudad de México.

Me sigue contando: “Salgo de casa ‘a las vivas),
con mi oido bien afinado, camino aprisa dos o
tres calles, me encuentro con alguno que otro co-
rred@r que madruga, con el portero del edificio
de la esquina que barre la calle o con los seno-
res de la basura. Llego a la cicloestacion y tomo
la bici. Al principio no usaba casco, hasta que me
cai. Me subo y a darle. Me encanta la sensacion
del aire en mi cara cuando agarro velocidad.

“Regularmente voy sola por la avenida, afor-
tunadamente me toca un ‘sendero seguro’, luego
un tramo oscuro, pero corto, en el que me acom-

pafia el canto de los pajaros. Y llego a Eje Cen-
tral, donde debo compartir carril con el trolebus.
Ya estd abierta una tortilleria y hay gente en las
paradas de transporte. Se estan preparando los
puestos de tamales y el servicio de recoger la ba-
sura esta a todo lo que da.

“Tomo una diagonal donde el pavimento es
irregular. Voy rebotando hasta llegar a la avenida
20 de Noviembre, ya con algo de transito, y llego
al Zécalo de la Ciudad, que siempre tiene alguna
sorpresa. Me tardé en decidirme, pero estoy feliz
en el trayecto porque es mi momento a solas, sin
ruido. Me felicito de haberme abierto a una op-
cion distinta de transporte. Son 8 kildmetros que
no estan exentos de peligros, pero a fin de cuen-
tas lavida es asi”.

Bueno, ya me despido de ustedes. Creo que la
bicicleta no es peligrosa en si, sino la falta de res-
peto de los automovilistas a los ciclistas. Sé que
ECOBICI cuenta con un seguro que paga gastos
médicos o funerarios para los usuarios. Es algo.
El jefe de ECOBICI (el del cargo complicado), que
inicio operaciones en 2010, dice que hay 375 mil
ciclistas registrados, que el nimero de viajes en
12 afios es de 74 millones y que el nimero de ac-
cidentes es bajo. Espero que sea asi y que siga
siendo asi. jHasta la vista!
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SEGURIDAD

CDMX: UNA DE LAS MAS
SEGURAS DEL MUNDO

“ABATIDOS TODOS LOS DELITOS; ESTAMOS EN EL
MINIMO HISTORICO EN HOMICIDIOS DIARIOS”,
AFIRMA CLAUDIA SHEINBAUM

12

COMERNO
CrUDAD 08

Mananera en la sede del gobierno capitalino

La mafiana del pasado 17 de mayo, el presiden-
te Andrés Manuel Lépez Obrador presentaba a
la jefa del gobierno capitalino, Claudia Shein-
baum, con un reconocimiento especial. Decia el
mandatario que, en materia de seguridad, “son
muy buenos los resultados en la ciudad. Lo cele-
bro por la paz, la tranquilidad que se garantiza”.

La jefa de Gobierno estaba atenta a la presenta-
cién y esquivaba cortésmente comentarios distracti-
vos que le hacia a voz baja el secretario de Goberna-
cion, Adan Augusto Lopez. AMLO se echaba para atras
mientras Sheinbaum se ponia de pie y caminaba ha-
cia el centro del estrado para presentar los “Resulta-
dos de la Estrategia de Seguridad y Construccion de
la Paz”, obtenidos en coordinacién con el gobierno
federal.
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Esta vez, la famosa “Mafianera” presidencial no se
hacia en Palacio Nacional, sino que se desplazaba
al antiguo Palacio del Ayuntamiento de la Ciudad de
México, del mismo modo en que ocurre cuando el
mandatario visita cualquier otro estado.

Sheinbaum abrid su presentacion con una idea-fuer-
za: “las entidades de la Republica tienen que contri-
buir con su parte. La mayor parte de los delitos son
del fuero comun, inclusive los homicidios, y si los
gobiernos de las entidades federativas no nos coor-
dinamos con el gobierno de México y no hacemos
lo que tenemos que hacer, dificilmente podremos ir
reduciendo en todo el pais la incidencia delictiva y
construyendo la paz”.

Traia graficas y datos con lo que respaldaria estos
dichos. La primera correspondia a los homicidios do-
losos en la Ciudad. Media la incidencia de 1997 has-
ta abril de 2022. Sheinbaum hizo notar que el punto
mas bajo se tuvo en 2006, cuando AMLO dejaba el go-
bierno de la ciudad, contabilizado en 1.9 homicidios
diarios. Relaté que en 2013 se llegd a 2.1 homicidios
diarios, pero dijo que “cuando entramos al gobier-
no de la ciudad fue el punto mas alto histérico
(porque hubo) un crecimiento casi exponencial de
2015 al inicio de 2019”, con 5.1 homicidios.

Comparacion promedio nacional

Entonces mostrd lo ocurrido en el rango de mayo
de 2019 al 2022. “Lo que tenemos es una reduccion
hacia el minimo histérico en 1.9 homicidios dia-
rios, durante tres o cuatro meses consecutivos, lo
que representa una reduccién del 62.7 por ciento
en los homicidios en la capital”.

La sola presentacion de esta grafica era el inicio
impactante de una larga serie graficada de delitos
que habian sido abatidos en la Ciudad de México,
como la grafica de robo de vehiculo con violencia:
“estamos en el punto mas bajo histérico: 4.8 vehi-
culos diariosy una reduccion, desde que entramos,
del 70.8 por ciento”.

Luego de exponer los datos, la jefa de Gobier-
no de la CDMX pasd a conclusiones firmes. La
primera, que “esto hace a la Ciudad de México
una de las ciudades mas seguras del mundo”.

AL 2022, NINGUNA ALCALDIA
DE LA CIUDAD DE MEXICO SE
ENCUENTRA ENTRE LOS 35 MU-
NICIPIOS CON MAS HOMICIDIOS
EN MEXICO
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La segunda, basada en el abatimiento de los
homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes,
sostuvo que la Ciudad de México ha superado a
ciudades como Nueva York, Filadelfia, Nueva Or-
leans, Los Angeles, Bogota o Medellin. De ahi se
desprende que la capital mexicana, que estaba
en el lugar 6 de las ciudades mas violentas, pasé
al lugar 16.

La tercera, Sheinbaum destacé que ninguna al-
caldia de la CDMX esta entre los 35 municipios
mas violentos del pais, pues Iztapalapa pasé del
lugar 8 al 40, Gustavo A. Madero pasé del 19 al 43
y la Cuauhtémoc fue del 52 al 77.

Una cuarta: dijo que de acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), se redujo la percepcion de inseguridad
del 92 por ciento al inicio de la administracion al
67 por ciento actualmente. Claudia Sheinbaum
destac6 que hay atencién a las causas con pro-
gramas sociales y becas, policias mejor pagados

Comparacion conotras ciudades

e inteligencia e investigacion, lo cual ha resulta-
do en mejores indices de seguridad en la capital.

Semanas después de esta conferencia de pren-
sa en el Palacio del Ayuntamiento, el presidente
Lépez Obrador insistié en su propia ‘Mafianera’
en que la Ciudad de México “es una de las ciuda-
des mas seguras del mundo”.

Subrayd: “Lo voy a volver a decir porque ya no
les da tanto coraje a los adversarios, ya se con-
trolan, no se ofuscan tanto”. Y entonces reiterd
que laurbe es uno de los lugares mas seguros del
pais y del mundo porque la cifra de homicidios
dolosos es muy baja. Reveld: “Vienen del extran-
jero a vivir en la Ciudad de México, yo creo que
es de las ciudades del extranjero en donde hay
mas estadounidenses, y eso tiene que ver con la
seguridad”.Destacé que en la metrépoli practica-
mente no hay homicidios. “Son muy pocos, dos
diarios para toda la ciudad, muy pocos son los
que se tenian hace 20 afios”, indicé.

Homicidio doloso (tasa por 100 mil habitantes) 2022
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Comparacion con otras ciudades
Homicidio doloso (tasa por 100 mil habitantes) 2022
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éCOMO SE HAN LOGRADO
ESTOS RESULTADOS?

EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
HA CREADO UNA ESTRATEGIA CON 4 EJES

1. Atencion a las causas
Programas sociales, becas y pensiones

2. Mas y mejor policia
31 283 policias capacitados por la Marina

3. Inteligencia e investigacion
64 827 Camaras del ¢5 con 12 799 unidades
en transporte publico

4. Coordinacion

Entre las instituciones de seguridad y
justicia locales y federales
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FEMINICIDIOS

LOS FEMINICIDIOS HAN
DISMINUIDO EN LA CAPITAL:

HAY QUE DECONSTRUIR MASCULINIDADES TOXICAS, HAY QUE
RECONSTRUIRNOS COMO MEJORES MUJERES Y HOMBRES

16

Titular de la Secretaria de las Mujeres en el go-
bierno capitalino, Ingrid Gomez Saracibar, no
rehdye ninguna arista del grave problema de
los feminicidios. Se le plantea que hay la per-
cepcion de que los feminicidios se incremen-
taron recientemente en la Ciudad de México.

- ¢A qué atribuye usted esta percepcion?, se le
pregunta a la servidora publica.

Atribuyo la percepcion a un tema de presenta-
cion de cifras a nivel nacional. Pero en la Ciudad
de México, a partir de la declaratoria de alerta
por violencia contra las mujeres, la Fiscalia Ge-
neral de Justicia de la ciudad, la Secretaria de las
Mujeres, la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
el Tribunal Superior de Justicia, presentamos los
avances de la alerta y los informes cada mes de
manera publica.

Enellos, lafiscalia, que nos ha presentado todo
un seguimiento puntual sobre los casos de femi-
nicidio, nos ha presentado que, por un lado, han
reducido los feminicidios, pero, por otro lado, se
ha incrementado la eficiencia ministerial. Entre
enero y abril de 2022 hubo una disminucién del
27 por ciento en la incidencia de feminicidios y
en el mismo periodo la fiscalia aument6 en 13
por ciento el nUmero de imputados.

Esto es importante porque vamos hablando
de la disminucidon de casos, pero también de que
los casos que se presentan se trabajan como mu-
chisima mas diligencia y mayor eficiencia, que
hace que tengamos mas imputados y mas vincu-
lados a proceso por estos delitos. El trabajo que
se ha realizado en la Ciudad de México da cuenta
de esto y nos parece que, aunque no son cifras
que nos hagan echar las campanas al vuelo, pues

son cifras muy significativas y buenas en térmi-
nos de procuracion de justicia en la Ciudad de
México.

La entrevista con la funcionaria se desarrolld
mediante un cuestionario que se le hizo llegar
a su oficina. Ella, a su vez, grabo sus respuestas
en un video que nos hizo llegar. Todos los temas
fueron contestados.

- ;Cual seria la cifra actualizada de feminici-
dios en la ciudad comparada quiza con el ulti-
mo ano o afnos anteriores?

Las cifras que nos da la Fiscalia de la ciudad
nos dicen que las muertes violentas de mujeres
han disminuido un 36 por ciento. Es importante
aclarar que, en la Ciudad de México, y a partir de
la declaratoria de alerta, todas las muertes vio-
lentas de mujeres se comienzan a investigar en
relacion al protocolo de feminicidio. Esto, ade-
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mas, es atendiendo a la sentencia Mariana Lima
Buendia de la Suprema Corte de Justicia. De ahi
que en estas cifras de enero a abril de 2020 se
registraron 61 casos de muertes violentas de
mujeres, mientras que en el mismo periodo de
2022 se han presentado 39 casos. Esto incluye
feminicidios. En la mayoria de estos casos ya
hay detenidos o vinculados o probables respon-
sables. Esto también da cuenta de la eficiencia
de la investigacion ministerial.

- Estan los programas Senderos Seguros, Lu-
nas, Refugios... ;Podria darnos una idea com-
pacta de los resultados de ellos?

En el caso de Senderos Seguros, Camina Libre,
Camina Segura, que es una intervencion inte-
gral en el espacio urbano, pero no todo el es-
pacio urbano, alli donde las mujeres y las nifias
transitamos, y alli también donde se registraban
altos indices de incidencia delictiva, donde las
victimas eran mujeres en cualquier tipo de de-
lito, desde 2019 la Ciudad de México ha creado
710.4 kildmetros de senderos seguros en toda

la ciudad en diferentes vias primarias. En esos
espacios, la incidencia delictiva contra las mu-
jeres, incluidos delitos sexuales como violacion,
ha disminuido un 28 por ciento en estos espa-
cios 'y en un perimetro muy cercano. Esto es im-
portante porque también da cuenta de la gran
intervencion que tiene este programa con lumi-
narias, con balizamiento, con poda, pero sobre
todo las luminarias son un factor primordial de
este proceso de intervencion y también estos
senderos seguros tienen botones de auxilio don-
de las mujeres que transitamos podemos ser
vistas porque hay camaras que van siguiendo lo
que pasa, los incidentes que se estan sucedien-
do en estas vias.

“En el caso de la Lunas, que son las unidades
territoriales de atencion y prevencion de la vio-
lencia, hemos recibido 25 mil nuevas usuarias
en estos dos afos. Hay que decir que de estos
nuevos casos nosotras hacemos un alertamien-
to temprano de violencia y un tamizaje de ries-
go. Dentro del programa de Atencion Integral al
Riesgo, de violencia feminicida, es decir cuando
tamizamos que las mujeres que estan en riesgo
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alto pueden estar viviendo un riesgo de violen-
cia feminicida, hemos encontrado alrededor
de mil 826 casos y con esta estrategia que tiene
que ver con la creacion de un plan de seguri-
dad con ellas, identificacion de redes de apoyo,
identificacion de posibles riesgos, ademas de
la terapia psicoldgica, del seguimiento juridi-
co y de un apoyo econémico que en este afio
sera de cinco mil pesos mensuales hasta por
seis meses, y con opcion a nueve, nosotras he-
mos logrado bajar el nivel de riesgo en el 55 por
ciento de los casos. Es importante porque el
seguimiento es practicamente personalizado. Y
vamos no sélo acompariando sino también co-
nociendo las historias de estas mas de mil 800
mujeres.

“Las Abogadas de las Mujeres nacen en el
marco de las conmemoraciones del 8 de mar-
zo. A partir del 4 de marzo de 2019 se echa a
andar esta importante estrategia. Tenemos
abogadas de las mujeres en todas las agencias
territoriales del Ministerio Publico (MP) de las
alcaldias, en las agencias del MP especializadas
en delitos sexuales, las de procesos de lo fami-
liar y las de adultos mayores. Desde marzo de
2019 a lafecha las abogadas de las mujeres han
participado en la apertura de mas de 42 mil car-
petas de investigacion y esimportante también
que en ese afno creamos hacia junio la existen-
cia de una célula de abogadas de las mujeres
para el trdmite de medidas de proteccidn. Estas
medidas son de caracter urgente y temporal,
y estan consignadas en la ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia en la Ciu-
dad de México. Hemos tramitado cerca de 900
medidas de proteccidon y en 127 de estas medi-
das el agresor es el que desocupa el inmueble
independientemente de quién tenga la propie-
dad. Nosotros la conocemos como ‘El agresor
se va de casa’ y esta medida de proteccion es
importante porque tiene su origen en esta ad-
ministracion, a partir también de la declarato-
ria de alerta, donde se crea una serie de leyes
y de modificaciones legales como puede ser la
Ley Olimpia que tipifica la violencia digital. La
célula de medidas de proteccion ha tramitado

y se le han concedido 127 medidas de este tipo
donde el agresor se va de casa”.

- Conocedores del tema de feminicidios creen
que a los programas les hace faltair mas a lo
preventivo y que no son suficientes. Usted,
:qué opina?

Por supuesto que hemos dicho que no es sufi-
ciente. También hemos dicho que es necesario
poner énfasis en acciones de prevencion que
estan muy encaminadas por un lado a todo lo
que tiene que ver con brindar informacion y
también sensibilizacion sobre los temas en ma-
teria de derechos humanos de las mujeres y de
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prevencion de la violencia. Todos los dias, las
unidades territoriales de atencidny prevencion
de la violencia de género, la Lunas, hacemos
diferentes actividades. Brindamos informa-
cion en distintos espacios, vamos a escuelas,
mercados, lecherias, ahi donde pasa la vida de
las mujeres. Pero también tenemos acciones
de prevencion como cine-debates, tertulias, y
a través de la Red de Mujeres vamos tocando
casa por casa con informacion sobre los dere-
chos de las mujeres, los tipos y sus modalida-
des, identificando posibles casos de violencia,
canalizandolos a la Lunas.

La Red de Mujeres es un programa que se
encuentra en las 16 alcaldias, coordinado por
la Secretaria de las Mujeres, que ademas esta
coordinado con las Lunas. La Red de Mujeres es
un brazo territorial de las Lunas que nos parece
fundamental e importante. Creemos que es ne-
cesario continuar con las campanfas informati-
vas, pero también que nos lleven a la accion en
términos de buscar ayuda y la denuncia. Cree-
mos que la prevencion sigue siendo la apuesta
fundamental y que la prevencién nos implica a
todas y todos.

- Llegamos a un angulo delicado: en la ciu-
dad se ha manifestado en los afios recientes
un creciente enojo, digamos legitimo, de las
mujeres contra el feminicidio, pero también
se han registrado hechos de violencia extre-

mista o vandalica que no tiene que ver con la
causa y desprestigia la movilizacion y la pro-
testa. ;Cual es su punto de vista?

El gobierno de la ciudad ha sido muy claro en
decir que desde luego estamos de acuerdo con
la libre manifestacion, de la que ademas somos
garantes. Pero también hacemos un llamado
siempre a que esta manifestacion sea de forma
pacifica. No creemos en que pueda manifestar-
se contra la violencia a través de mas violencia.
Por eso es que, en las manifestaciones, en di-
ferentes fechas con significancia en el calenda-
rio, como el 8 de marzo o el 25 de noviembre, lo
que hemos optado es por tener estrategias de
dialogo y convivencia, antes de llegar a hechos
de violencia. Por supuesto que hay una respon-
sabilidad de gobierno en cuidar no sélo a quie-
nes asisten sino también a quienes estan tran-
sitando por el espacio publico en el momento
en que se llevan a cabo estas manifestaciones.
Por eso hay presencia de las mujeres policias,
que no estan ahi para reprimir las manifesta-
ciones; estan ahi para cuidar de ellas. También
hemos sido claras en que cuando se dana la
propiedad privada, de privados, y que ellos, en
su legitimo derecho, hacen denuncias, pues la
fiscalia ha tenido que investigar. Pero si hace-
mos un llamado siempre a que las protestas
sean pacificas. A nadie beneficia la violencia.
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- Denos unaidea general de como empoderar
mas a las mujeres y combatir el machismo, la
misoginia, etcétera - se le pide a la titular de
la Secretaria de las Mujeres.

Las mujeres nos fortalecemos a partir de gene-
rar y de poner en el centro nuestros derechos.
Uno de los grandes retos tiene que ver con la
educacion no sélo formal sino a través de la
cultura para hombres y mujeres, y generar ac-
ciones que garanticen la igualdad sustantiva
de las mujeres, y el alcance del ejercicio ple-
no de sus autonomias, de autonomia fisica
donde uno de los principales obstaculos es la
violencia que no sélo nos deja huellas fisicas
sino psicoldgicas y puede acabar en la muerte.
Entonces todo lo que hacemos en prevencion,
atencion y sancion de la violencia tiene que ver
con como fortalecemos esta autonomia fisica
de las mujeres.

También entra la parte de salud, la autono-
mia econdmica, pues todo lo que tiene que ver
con generar mejores y mas empleos decentes
para las mujeres; el tema de reconocer el traba-
jo de cuidados, ahi reconocemos el trabajo de
gestion de la vida, todos y todas ellas necesita-
mos cuidados, y este trabajo ha recaido en las
mujeres, y este trabajo se realiza independien-
temente de si tienes un trabajo remunerado. Se
calcula que 38 por ciento de los hogares de la
Ciudad de México tienen jefatura femenina, y
si las mujeres de la ciudad le destinamos una
jornada mas al trabajo doméstico y de cuida-
dos sabemos de la importancia que tiene este
trabajo. La ciudad ha venido creando una serie
de programas y estrategias que tienen que ver
con como nos vamos cuidando, que tienen que
ver con el bienestar social.

- ¢{Qué tiene que hacer la sociedad para apor-
tar soluciones al problema?

Sensibilizarse, implicarse. La participacion de
las mujeres cada vez mas rica, diversa y mas
en temas de lo publico también tiene que ver

con como vamos generando espacios de igual-
dad. Ahi donde hay igualdad es dificil que haya
violencia. No digo que sea imposible, pero es
dificil. La gran apuesta tiene que ser en como
generamos espacios igualitarios y libres de vio-
lencia: en el trabajo, la comunidad, la escuela,
en todos los ambitos de la vida de la Ciudad de
México.

- (Con qué monto presupuestal se cuenta
para el desarrollo de los programas de aten-
cion a la mujer descritos?

La Secretaria de las Mujeres junto con la Se-
cretaria de Administracion y Finanzas hacen
un monitoreo preciso de lo que se destina a
alcanzar la igualdad sustantiva y la vida libre
de violencia. Entre instancias, secretarias orga-
nismos desconcentrados, son 81 entes los que
han participado en este proceso, se destinaron,
en 2022, cerca de 5 mil 625 millones de pesos
para alcanzar este objetivo. De manera adicio-
nal, con la declaratoria de alerta de violencia
contra las mujeres, desde 2019 a la fecha se ha
destinado alrededor de mil 300 millones de pe-
sos, que van en la creacion del banco de ADN,
el fortalecimiento de las fiscalias, de las Lunas,
en capacitaciony certificacion a mandos minis-
teriales y a policias, apoyo al bienestar de las
mujeres en situacion de violencia.

- ¢Para cuando considera que haya, si no una
solucion definitiva al problema de feminici-
dios, si un avance grande y solido?

Hay avances grandes y sélidos. Pero la violen-
cia es un problema multicausal, tiene muchas
variables, y nos tiene que implicar a todos y to-
das. Algo que esta por venir tiene que ver con
el trabajo con hombres, con nifios, es decir, la
deconstruccion de estas masculinidades toxi-
cas, que tampoco hacen bien a los hombres y
los hacen sentirse incomodos. Reconstruirnos
como mejores mujeres y hombres.
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¢QUE FALTA EN LA
ESTRATEGIA CONTRA LOS
FEMINICIDIOS?

UNA CONVERSACION CON NELLY LARA Y MARIO URIBE

En afios recientes, la Ciudad de México ha experimentado una mayor Vvisibiliza-
cion de los feminicidios y ha sido escenario de movilizaciones de protesta que recla-
man freno a la violencia contra las mujeres. En este fendmeno hubo omisiones y des-
cuidos por parte de gobiernos anteriores, sobre todo en el enfoque del problema y en la
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Nelly Lara

Académica de la Unam

procuracién de justicia. De ello conversamos
con dos estudiosos del tema, la doctora Nelly
Lara, académica del Centro de Investigacion y Estu-
dios de Género de la UNAM, y con el abogado Mario
Uribe, académico de la Universidad Panamericana.

- Se habla de que han subido los feminicidios,
cuando se supone que iban de bajada en 2019.
¢Esto es asi?

Para Mario Uribe, el homicidio de mujeres no se
contabilizaba como feminicidio. Y ahora hay que
investigar como feminicidio todas las muertes de
mujeres, aun cuando no se tengan los elementos
suficientes para catalogarlos asi. La corte ha re-
suelto investigarlos asi.

“Ocurria lo contrario, pues se abria una car-
peta sin ese enfoque, y no se investigaban con
profundidad por tratarse de un delito de género,
sino sélo como homicidio. Esa es una de las razo-
nes por las que el nimero de casos ha aumenta-
do”. Opina que la violencia contra las mujeres es
fundamentalmente un tema de discriminacion.
A las mujeres se les ve como sujetos de segun-
da categoria o literalmente como cosas. No es un
tema sencillo. Desde la objetivizacion (sic) de la
mujer como objeto de placer para el varon. Es un

Mario Uribe

Académico de la Universidad
Panamericana

problema estructural. Tiene que combatirse con
educacion, con medios de comunicacion.

Nelly Lara sefala que en nuestra sociedad hay
muchos hombres que son asesinados por otros
hombres.

Y cuando encontramos que las mujeres es-
tan siendo asesinadas, ;quién es el sujeto gené-
rico que esta perpetrando el asesinato de las mu-
jeres? El feminismo descubre que el asesinato de
las mujeres lo llevan a cabo también los hom-
bres. Es decir, los hombres asesinan a los hom-
bres y asesinan a las mujeres en la mayoria de
los casos. Dificilmente una mujer asesina a otra
mujer. Vivimos en sociedades patriarcales -expli-
ca-y esadinamica social es la que esta provocan-
do que se cometan asesinatos de mujeres por su
condicién de género.

- Hablamos de un asunto que viene de muy
lejos y que va a tardar mucho tiempo en re-
solverse; quiza dependa de un cambio gene-
racional, se les plantea a los especialistas.

El académico Uribe considera que, si tenemos
transporte deficiente, centros de trabajo su-
mamente distantes, si se invierten dos horas
de ida al trabajo y dos de regreso, y se traba-
ja ocho horas, ;como le hacemos para que las
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madres y los padres participen en la educa-
cién de sus hijos, si ni siquiera pueden pasar
tiempo con ellos?

La doctora Lara observa que el machismo
y la misoginia, definida como el odio hacia las
mujeres, son expresiones del patriarcado. La
cultura en la cual hemos sido socializados ha
naturalizado y permitido esto. Hay otros ros-
tros del feminicidio como el sexismo, cuando
se considera que lo Unico que pueden hacer
las mujeres les corresponde a ellas y lo que
les corresponde a los hombres es parte de su
dinamica y accion. “Planteo estos rostros del
patriarcado porque tanto la violencia, la mi-
soginia, el sexismo y el androcentrismo, son la
manera en la cual se han configurado las socie-
dades en que vivimos”.

-Venimos, por ejemplo, del caso de las Muer-
tas de Juarez a la fecha. Hay una definicion
que dice que el Estado, por su omision, ha
sido responsable, culpable, de desaparicio-
nes y feminicidios.

Exacto, afirma Nelly Lara. “Si vivimos en una
sociedad donde las mujeres estan siendo ase-
sinadas, una lo primero que se dice es: ;qué
esta haciendo el Estado? Por eso el feminis-
mo tiene este posicionamiento de lanzar una
responsabilidad hacia el Estado, que al finy al
cabo es una tarea que le compete: el garantizar
laviday libertad de las mujeres.

Como todo feminicidio en México, agrega,
los de Ciudad Juarez y los actuales estan cata-
logados como la violencia extrema en contra
de las mujeres. Significa que, para llegar a un
caso de asesinato de las mujeres, ya se han
atravesado otras formas de violencia.

Mario Uribe recuerda que hubo una reso-
lucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la que se condend al Estado mexi-
cano por no tener las politicas adecuadas para
investigar, primero, la desaparicion de las mu-
jeres, y después, el homicidio de las mujeres
por razén de género. Ambas cosas estan rela-
cionadas, pues si una mujer desaparece, hay
un riesgo altisimo de que pueda perder la vida.

Asevera que se ha reconocido que el Esta-
do ha sido omiso en establecer politicas publi-

cas que, por un lado, garanticen la seguridad
de las mujeres en espacios publicos y, por el
otro, de lograr que las autoridades encargadas
de investigar los delitos hagan un trabajo efi-
caz.

Al establecer una diferencia entre desa-
parecidas y feminicidios, Uribe explica que
quienes cometen este tipo de hechos, lo
que hacen es sacar a las mujeres del entor-
no donde tiene redes de apoyo: su familia,
SuUs amigos, sus vecinos- para que no puedan
recibir ayuda. Con frecuencia esto se hace
privandolas de la libertad; por lo tanto, es-
tan desaparecidas. Eso coloca a las mujeres
en situacion de vulnerabilidad para, enton-
ces, privarlas de la vida de manera impune.

- En la ciudad se ha generado mucho eno-
jo, digamos, legitimo, pero en las expre-
siones de protesta se esta mezclando de
repente una violencia extremista o vanda-
lica. Eso ya no seria feminismo, ya no con-
tribuye a la causa. ;Lo han percibido asi?

Nelly Lara estima que este es uno de los pun-
tos que mas polémica han causado porque
se da una lectura todavia un tanto restrictiva
al querer seguir viendo a las mujeres desde
los roles de género en los que se nos cons-
truye como pasivas, como dependientes,
como personas que no tienen capacidad de
accion y que tienen que esperar la resolu-
cion de los demas para que puedan actuar.

“Y es bien interesante cuando vemos al fe-
minismo como movimiento social -expone-. Lo
que descubrimos es que son mujeres que no
estan apegadas al rol de género. Es decir, asi
como los hombres se enojan, las mujeres tam-
bién nos enojamos. ;Y por qué estan enojadas
las mujeres? Porque las estan asesinando. El
feminismo siempre lo ha sefialado: si aqui ase-
sinan a algun familiar, su enojo es hasta legi-
timo. Si esto lo percibimos a nivel macro, ;de
quién es la responsabilidad de que no haya
este tipo de asesinatos? Una de las funciones
del Estado es: nos vamos a congregar como
sociedad para garantizar nuestra seguridad y
libertad.

El académico Mario Uribe considera que
la fiscalia (General de Justicia de la CDMX) tie-

GOBERNANZA Y SERVICIO PUBLICO - Primer semestre 2022

23



24

! ]
L 2 g
‘W . '
,‘,I | " " d M
" | 4k ¢ AR
)! ‘H"" ‘“‘ lll|) N A
TR =T ] V- -
o gl ] 4 .‘.. i v - L]
v \RiLLs .

ne que esclarecer los hechos. Saber qué pasa
con desapariciones, por qué es que aparecen
muertas en esta ciudad. En la medida que se
esclarezcan estos hechos, sepamos qué paso
con estas mujeres, se va a evitar la impunidad
y se va a reducir el enojo, porque cuando hay
una desaparicion o muerte de una mujer, las
organizaciones reaccionan muy ferozmente
porque creen que es feminicidio. Hay veces
que no lo es, pero la fiscalia tiene que escla-
recer los hechos, pues no se estan dando los
resultados que se esperan.

Indica: “el nivel de condenas por femini-
cidio en la CDMX es relativamente pequefio
en comparacion con los casos que reporta la
prensa. Aunque tenemos protocolos de actua-
ciony los instrumentos legales, el problema es
una capacidad operativa. No se hacen investi-
gaciones técnicas”.
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- Pasemos a un asunto practico. ;Qué hay
que proponerle al gobierno para resolver
todo este asunto tan complejo?

Uribe senala que hay esfuerzos, pero insufi-
cientes. En la ciudad esta vigente una alerta
de género que es uno de los mecanismos que
prevé la ley para el acceso de las mujeres auna
vida libre de violencia. Pero las mujeres siguen
estando en altisimo riesgo aun cuando tienen
espacios de mayor seguridad como vagones
especiales en el Metro o lugares en el Metro-
bus. Las mujeres no pueden andar en la calle
solas. Ciertos espacios en la ciudad, a ciertos
horarios, para las mujeres son un riesgo signi-
ficativo. Debemos poner el énfasis en la impu-
nidad.

Nelly Lara plantea que erradicar el feminici-
dio tiene que ver con la forma en que opera la
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sociedad y los mecanismos que ha implemen-
tado para que las mujeres y los hombres po-
damos vivir con cierta calidad de vida o ciertas
condiciones de vida digna. Se ha demostrado
que cuando las sociedades tienen mayores
deficiencias y problemas, los feminicidios au-
mentan.

Por ejemplo, en un espacio donde hay pocos
campos de trabajo, o donde hay poca posibili-
dad de educacion para las personas, o donde
la pobreza es extrema, estas son condiciones
qgue colocan en mayor vulnerabilidad a las mu-
jeres.

- {Qué opinan de programas que se aplican
en la ciudad, que se llaman Senderos Segu-
ros, las Lunas o los albergues?

Para el académico Uribe se trata de politicas
publicas que abonan en beneficio de la segu-
ridad de las mujeres, pero son insuficientes.
Tenemos que construir soluciones distintas y
mas profundas. Sendero Seguro lo que bus-
ca es proveerle a las mujeres espacios donde
puedan transitar seguras, con presencia de
policias. Pero eso no garantiza que el resto de
la ciudad sea un espacio seguro para ellas.

La doctora Lara confirma que estos tres pro-
gramas si forman parte de una lucha feminis-
ta. ;En qué consisten? Lo de Senderos Seguros
es para poder abordar el tema de los espacios
y los territorios. Se identifican espacios de la
ciudad por los cuales puedan transitar las mu-
jeres sin enfrentar condiciones adversas en las
que pueda cometerse violencia en contra de
ellas. ;Cudles son estos espacios de peligro?
Espacios oscuros donde nos podemos encon-
trar un grupo vandalico o un basurero, donde
la agresividad masculina puede encontrar un
terreno seguro para manifestarse. Evidente-
mente eso transforma el espacio y les permite
a las mujeres transitar de una forma distinta.

El programa las Lunas -describe-, trata ba-
sicamente de espacios de formacion de las
mujeres. Es decir, cdmo las mujeres podemos
enfrentar desigualdades sociales. “Pues te-
niendo mejores herramientas. Aprendiendo
mas. Teniendo mas recursos para enfrentar la
vida en términos laborales, sociales y yo diria
que hasta emocionales. La formacién es uno
de los ejes fundamentales del feminismo para

el empoderamiento de las mujeres”.

“Por la manera en que hemos sido construi-
das las mujeres, se plantea que las mujeres no
necesitan educacion porque se van a casar. O
las mujeres no necesitan trabajo porque van a
seguir dependiendo de alguien. Son configu-
raciones patriarcales que colocan a las muje-
res en un nivel de inferioridad. Lo que hacen
Las Lunas es formarlas para que, si se llegan
a separar o si hay problemas en el trabajo o
en lo cotidiano, puedan llevar a cabo alguna
profesion u oficio, y sepan hacer cosas que las
empoderen. Asi se construye la autonomia de
las mujeres, porque se pueden mantener a si
mismas en lo econémico y en lo emocional”.

En la actualidad -apunta-, los temas de fe-
minicidio develan que el asesinato de mujeres
en la mayoria de los casos esta perpetrado por
esposos, compafieros, amigos, es decir, hom-
bres muy cercanos a las mujeres. Se acaba ese
mito de que dentro de la cultura patriarcal los
hombres cuidan a las mujeres.

Mario Uribe estima que los refugios
son importantes, indispensables, pero que la-
mentablemente existen para que las mujeres
estén a salvo en caso de riesgo. “Los activan a
solicitud de jueces del MP de lo familiar. Pero
si no hay dinero suficiente, como atienden a
las mujeres. Las estamos dejando en la calle,
expuestas. Es bien importante que el gobier-
no no deje de financiar de manera adecuada
estos espacios. La doctora Nelly Lara subraya
que los albergues son también una propuesta
feminista. Porque ;qué pasa con las mujeres
que son sistematicamente violentadas? Pri-
mero, a esas mujeres no hay que dejarlas con
el perpetrador de la violencia. Hay que buscar
otros lugares donde puedan estar. Los alber-
gues son espacios donde no hay contacto con
el perpetrador de la violencia y si un sistema
que les permite seguir avanzando en términos
de emocionales y de formacion.

“El perpetrador de la violencia es a menu-
do alguien cercano y se comparte con él la
casa, que generalmente no esta a nombre
de las mujeres, lo cual es la feminizacién de
la pobreza. Un eje practico para la libertad y
la vida de las mujeres es el poder habitar un
espacio y, de repente, nos damos cuenta de
que los espacios no les pertenecen”.
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CONSTRUYE
GCDMX
SISTEMA DE
ALARMA
TEMPRANA

AVISARIA DE RIESGOS
CON 6 A 8 HORAS
DE ANTICIPACION

La Secretaria de Proteccion Civil ha dejado de
ser la Secretaria de la Extorsion Civil. Asi lo ad-
vierte categdricamente Myriam Urzla, secreta-
ria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil, al hablar de la transformacién que ha te-
nido esta dependencia durante el gobierno de
Claudia Sheinbaum, y del papel que juega para
hacer de la Ciudad de México una de las mas
seguras del mundo, siempre que haya corres-
ponsabilidad de la ciudadania.

Sabedora de que tiene a su cargo una de las
mayores responsabilidades de su carrera, se-
fiala que la proteccidn civil debe ser de maxi-
ma importancia para los capitalinos, porque
ésta es una ciudad multi-amenazas, en la que
hay muchos asentamientos irregulares y que
se enfrenta en forma permanente a sismos,
incendios, riesgos meteorologicos como inten-
sas lluvias y vientos, y al hecho de estar apenas
a 60 kildmetros de un volcan activo como es el
Popocatépetl. Debemos, dice, “tomar concien-
cia de donde vivimos, en qué lugar vivimos y
de qué manera nosotros vamos reduciendo el
riesgo de desastres de nuestra ciudad”.

Considera objetivo basico en esta tarea: pri-
vilegiar la prevencién mas que la emergencia,
lo que tiene un significado mucho mas profun-
do que solamente decirlo. “Trabajamos funda-
mentalmente para salvaguardar la vida de las

personas, pero también para salvaguardar su
patrimonioy el de la ciudad, esa es nuestra ta-
rea principal”, asevera.

Agrega que, “hoy en dia, cuando tenemos
simulacro o cuando hemos tenido algunos sis-
mos menores que los del 85y el 2017, la gente
ya sabe lo que tiene que hacery esta actuando
en mejores condiciones. Ya hay menos riesgos
de crisis nerviosa porque la gente ya empieza

poco a poco a acostumbrarse y a entender que
vivimos en una ciudad que tiene estos proble-
mas”.

Arquitecta de profesion, Urzda nos habla,
ensu oficinade avenida Patriotismo, de lo que
es la tarea que le confio la Jefa de Gobierno, a
quien dice admirar y creer profundamente en

su proyecto, en sus propuestas.
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NO VENIMOS A ADMINISTRAR, VENIMOS A
TRANSFORMAR

Se dice convencida de que este ha sido un go-
bierno innovador, mas creativo. Y recuerda la
advertencia de Sheinbaum de que “nosotros
no veniamos a administrar la secretaria, no-
sotros veniamos a transformarla y eso es lo
que hemos hecho”.

La funcionaria admite que su tarea es con
los nueve millones 200 mil habitantes que tie-
ne esta ciudad, a los que se esta llegando de
distintas formas: a través de las unidades en
la materia de las 16 alcaldias y dentro de la
propia dependencia, que imparte hasta 100
cursos y a los que la ciudadania puede tener
acceso de manera gratuita.

Asegura que hay una capacitacion ex-
haustiva, para que la gente sepa cada vez
mas qué hacer frente a cualquier riesgo inmi-
nente o fendmeno perturbador en un futuro.
“Creo que eso es la funcion principal nuestra.
Es normativa y, dentro de esa normatividad,
no es solamente hacer los protocolos, las nor-
mas técnicas, las leyes y reglamentos, sino
impulsar una capacitacion permanente a la
sociedad en su conjunto”, explica.

Especialista con estudios de posgrado en
Urbanismo por la Universidad Nacional Auto-
noma de México (UNAM) y la Universidad de
Chile, Myriam Urzla cuenta con 40 afios de
experiencia profesional, la cual ha puesto al
servicio de una ciudad que para algunos seria
una bomba de tiempo.

Dice que en esta tarea se tiene que ser
transparente y se han seguido las indicacio-
nes muy claras de la Jefa de Gobierno en ser
innovadores, creativos, pero sobre todo de
entregarle a la poblacién la informacidn justa
y exacta, para que sepa como actuar en este
sentido.

Deja en claro que la proteccion civil y la
gestion de riesgo no tienen color, pues nos
afecta a todos los ciudadanos por igual v,
por lo tanto, todos deben estar claros y tener

una conciencia de seguridad que permita ga-
rantizar que nuestros hijos, nietos, la gente,
puedan vivir en un lugar con una seguridad
basica.

EL ATLAS DE RIESGOS

Alrespecto destaco el trabajo que se ha hecho
con el Atlas de Riesgo de la Ciudad de México,
que ya tiene mil 700 capas de informacion pu-
blicay cerca de 100 capas de informacion res-
tringida, lo que permite tomar rapidamente
acciones frente al riesgo o que cualquier per-
sona (porque esto es publico, abierto y libre)
puede saber cuales son los problemas que
hay alrededor del lugar donde vive.

La funcionaria, quien ha sido consultora
de la Oficina Regional para América Latina y
el Caribe del Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente, enumerd los
retos que tiene la dependencia a su cargo,
como es que por lo menos 50 mil estableci-
mientos cuenten con programas de seguri-
dad internos (actualmente solo hay 17 mil),
que se construyan en lugares adecuados, in-
crementar la capacitaciony “seducir” a los j6-
venes para que se sumen a la proteccion civil
de la ciudad.

Sin embargo, destaca que uno de los ma-
yores desafios de su gestion es tener un sis-
tema de alerta temprana que permita poder
avisar a la poblacion con 6 u 8 horas de antici-
pacion de todos los fendmenos de perturba-
cién que puede tener la ciudad.

“En estos momentos nosotros estamos
concentrados practicamente en siete u ocho
fendmenos perturbadores, que pertenecen a
diferentes dependencias, pero lo que hemos
hecho es centralizarlos, a manera de poder
tener en una sola parte el monitoreo de todo
esto. Tenemos que completarlo”.

Apacible en su apariencia, que para nada
denota tener sobre sus hombros la protec-
cion civil de una ciudad como la de México,
Myriam Urz(a, asegura que no le dio miedo

GOBERNANZA Y SERVICIO PUBLICO - Primer semestre 2022

27



tomar las riendas de esta dependencia, aunque
reconoce que si le preocupan las emergencias
mayores y los casi 50 eventos que se registran
diariamente en esta urbe, desde incendios, to-
mas clandestinas de hidrocarburos, explosio-
nes, etcétera.

Habla apasionada de su trabajo, la intensi-
dad con la que lo vive y de que no la detienen ni
siquiera los graves problemas de salud que ha
enfrentado en lo personal, tras padecer cuatro
veces cancer en tiroides, mama, glandulas su-
prarrenales y médula debido a un gen mutante.
Su simpatia por las causas sociales y de izquier-
da, vienen desde su formacion familiar, y su
compromiso lo asume pese a vivencias doloro-
sas como la pérdida de su esposo en Nicaragua
o la crianza de sus hijos a distancia por su labor
profesional.

Dice convencida que esta es una actividad
profundamente social, trabajar con la gente y
para la gente. Y advierte que “aqui no hay cua-
tes ni cuotas y eso es importante. Aqui hay gen-
te que entrd por curriculum, que tiene minimo
15 a 20 afios de experiencia en las tematicas de
proteccion civil y gestion de riesgos”.

CON PREVENCION, MENOS EMERGENCIAS

Urzla, quien encabezd la coordinacion del Pro-
grama Regional de Capacitacidén para mejorar la
Gestion Urbana y Ambiental en América Latinay
el Caribe en la Cepal, asegura que muchas conse-
cuencias de los desastres son producto de malas
decisiones en las que los mas afectados son los
pobres y en mayor medida las mujeres.

Por ello insiste en trabajar en la prevencion,
porque se tienen menos emergencias, hay me-
nos afectaciones al acervo fisico de las ciudades,
de las localidades del pais, pero también hay me-
nos pérdidas econdmicas.

Por eso advierte que hace falta una mayor
corresponsabilidad de todos, pues son muchas
las cosas que se han heredado del pasado, como
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la mala construccidon, muchas ocurrenciasy no
profesionalismo. “Aqui en la secretaria lo que
le he pedido a los comparieros es que yo no
quiero ocurrentes, yo quiero profesionales, no
quiero gente que venga aqui a aprender, quie-
ro gente que sepa aplicar los conocimientos
que trae”.

Dice que le da satisfaccion su trabajo y
aunque es una dependencia relativamente pe-
quefia, con apenas 350 personas y con un pre-
supuesto limitado, con eso se labora y se han
implementado cambios importantes. Presume
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REPORTE COMPLETOQ Y ANTERIORES

que ahora se tiene en la plantilla el 48 por cien-
to de mujeres y del 52 por ciento de jovenes.

Urzla dice que se dejara huella y los cam-
bios permaneceran, entre ellos el de nombre
de una Direccion de Proteccion Civil a Secreta-
ria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil.

La secretaria nos despide y se conduce a la
enorme pantalla del Sistema de Alertamiento
de Sismico de la Ciudad de México, que se en-
cuentra en su oficina y a la que llama su “an-
siolitico”.
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Cuando los grupos de poder se llevan todo, la ciudad es un desastre




URBANISMO

- Como ciudadano y urbanista, ;como la ve?

“Ya no vivo en la ciudad, pero soy de la CDMX. Vivi
ahi hasta hace 15 afios, y regreso cada semana para
dar clases. La sigo viviendo, y sufriendo, porque
Ciudad Universitaria esta en el sury tengo que salir
rumbo a Querétaro, hacia el norte.

“La CDMX me parece fascinante, la extrafio por
muchas cosas. Es una ciudad llena de oportunida-
des, donde se da un fenémeno que el autor Christo-
pher Webster define como catalaxia: un caos orde-
nado en el que las cosas funcionan. Con el tamafo
que tiene, es maravilloso que la Zona Metropolita-
na del Valle de México funcione. Los que formamos
parte de ella, los ciudadanos que entramos y sali-
mos, sabemos que lo logra. A veces con unos cos-
tos que no se justifican, a veces en condiciones casi
inhumanas; eso es cierto. Pero es una ciudad que
funciona.

“Como urbanista, diria que podria funcionar
mucho mejor. Realicé (recientemente) un analisis
del problema del agua en toda la cuenca del Valle
de México, y si tenemos un problema de agua serio,
pero el asunto es desconfiar de la respuesta intuiti-
va de que, para solucionarlo, la ciudad ya no debe
crecer; igual tenemos un problema serio de movi-
lidad, y no se soluciona con hacer mas chiquita la
ciudad. Eltamafio no es el determinante mas signi-
ficativo, sino cdmo construimos las soluciones.

“La CDMX podria ser mucho mas eficiente en su
consumo de agua, aunque tuviera mas habitantes,
si atendiéramos las fugas. Para finales de la década
de 1990, 38% del agua en la CdMx se perdia en fu-
gas. Tenemos pérdidas por robo, hay gente que no
la paga o que tiene dobles tomas, o existe el caso
de las pipas que la venden y nunca reportan el di-
nero. Estas cosas pasan y si se resuelven con unas
tarifas mas inteligentes y progresivas, podriamos
tener un uso bastante mas racional del agua.

Con el transporte ocurre lo mismo. Tenemos
congestiones vehiculares enormes porque se ha
apostado por el transporte privado durante mucho
tiempo, aunque esto ha ido variando discretamen-
te en las ultimas décadas. Una ciudad de este ta-
mafio requeriria soluciones de transporte publico
eficientes, y se han dado puntualmente. A mi me
queda clarisimo que, si tengo algo que hacer sobre

“Si TENEMOS UN PROBLEMA DE
AGUA SERIO, PERO EL ASUNTO ES
DESCONFIAR DE LA RESPUESTA
INTUITIVA DE QUE PARA SOLUCIO-
NARLO, LA CIUDAD YA NO DEBE

CRECER”
- Ignacio Kunz

avenida Insurgentes, dejo mi auto y tomo el Metro-
bus, porque hago un recorrido en 20 minutos, que
en auto me lleva mas de hora y media. Pero hay
muchos lugares en los que no hay esa opcion.

“Mas alla del agua y del transporte, hay otro
caso que le pega a todo en la CdMx: el costo del
suelo. Hace un par de décadas, se generaron una
serie de politicas equivocadas en este tema. Tenian
la direccion correcta, que era repoblar la ciudad in-
terior. Pero fueron muy pobres técnicamente. Fue-
ron muy intuitivas: “Prohibimos que se construya
aqui, y solamente permitimos que se construya en
las cuatro delegaciones centrales”. Ese tipo de poli-
ticas tuvieron una serie de consecuencias enormes
sobre el encarecimiento del suelo en la CDMX.

“Por ejemplo, en lugares como la colonia Del Va-
lle, ubicada en la alcaldia Benito Juarez, en calles
estrechas en las que sélo podrian construirse cua-
tro pisos, el metro cuadrado puede alcanzar pre-
cios de hasta 45 mil pesos. ;Qué se logré con esta
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politica? Excluir a los pobres de la CDMX y mandar-
los a las periferias lejanas”.

- {Qué caracteristicas deberia tener una urbani-
zacion eficiente?

Una de las caracteristicas fundamentales de una
urbanizacion eficiente es la localizacion; ésta debe
permitir el acceso a satisfactores como la fuente de
trabajo, los mercados, los servicios, etcétera.

Otra particularidad importante es que no sea
excluyente, que tenga un costo de suelo asequible
para todos. Porque si las urbanizaciones eficientes
van a ser Unicamente para los mas ricos, algo anda
mal en esa ciudad. Tenemos que lograr que la ciu-
dad alcance para todos, y para esto hay que imple-

mentar politicas de suelo que permitan que este
recurso sea accesible para los que menos tienen.

Otro rasgo distintivo de una urbanizacion efi-
ciente son los servicios de calidad, amigables des-
de el punto de vista ambiental; es decir, infraestruc-
tura moderna basada en ecotecnologias de ahorro
de energia y de agua, que propicien el aprovecha-
miento de energia solar, la reduccion en el consu-
mo y el tratamiento del agua, etcétera.

Ademas, una urbanizacion eficiente ha de tener
equidad social y soluciones amigables, desde el
punto de vista vecinal. Esto es, por ejemplo, que en
vez de cada quien tenga una casa con jardin pro-
pio, tengan departamentos con espacios publicos
seguros y sanos. En términos de derechos socia-
les, en la actualidad existe el reconocimiento en

GOBERNANZA Y SERVICIO PUBLICO - Primer semestre 2022



[ ——

AN

la Constitucion Politica de la Ciudad de México del
derecho a la ciudad que, a grandes rasgos, recono-
ce la exigencia poblacional de vivir en una urbe jus-
ta, incluyente y democratica.Si los grupos de poder
se llevan todo, es un desastre.

- ;Como resolverian los urbanistas los conflictos
derivados de los procesos de urbanizacion?

Una persona mayor me decia que en el “urbanismo
real” tienes que permitir estas cuestiones de parte
de grupos de poder. Recientemente entendi que
hay que construir acuerdos con los distintos acto-
res sociales, y hay que buscar lo que en teoria de
juegos se llama el equilibrio de Nash; es decir, que
cada actor realice compromisos personales, que

renuncie o se prive de algo, para lograr un acuerdo
comun.

Cuando los grupos de poder se quieren llevar
todo, después la ciudad es un desastre. Entonces,
lo que debe hacerse es buscar la mejor solucion
colectiva, que no suele ser la mas dptima en térmi-
nos sociales, ambientales o econémicos, pero ofre-
ce soluciones mas realistas que pueden echarse a
andar. Entre Gobierno, inversionistas y habitantes
de zonas populares es relativamente facil la cons-
truccion de acuerdos. Sin embargo, hay muchos
actores sociales con un individualismo propieta-
rio, muchos grupos con una mentalidad burguesa
enorme, que se sienten propietarios de la ciudad,
que se oponen atodo, y se da este fendmeno de not
in my back yard [no en mi patio trasero].
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Por otro lado, hay que empezar a trabajar en una
visidn menos prescriptiva de la planeacion. Desde
principios del siglo pasado (s. XX), se tiene la idea
de que el plan urbano es un plan maestro que de-
termina exactamente como van a quedar todas las
cosas, y esta es una visidon que mantenemos en
México, pero tenemos que superarla y pasar a una
vision mas enfocada en la gestion del desarrollo
urbano.

En principio, porque nos permite una mayor fle-
xibilidad. Ademas, porque los planificadores no sa-
bemos cudles son las mejores soluciones. “Yo les
voy a decir qué hacer” refleja un posicionamiento
muy autoritario. Los planificadores no sabemos lo
que hay que hacer, porque eso tiene que ver con
los intereses, los valores y las preocupaciones de
la gente.

También podriamos avanzar por el lado del co-
bro del predial. En Latinoamérica, particularmente
en México, pagamos menos predial de lo que nos
corresponde, de acuerdo con los indicadores de
nivel de desarrollo econémico. El cumplimiento de
este tipo de obligaciones fiscales no es garantia de
equidad, pero si es condicion necesaria. Si no te-
nemos dinero, tampoco vamos a tener condiciones
para la creacion de equidad.

Que se tenga el dinero y que se pierda en otras
cosas puede pasar, y se tendra que hacer uso de
instrumentos de transparencia y legalidad para
que no ocurra. Esto tiene que ver con la gestion:
cuando uno gestiona, logra acuerdos entre actores
y puede obtener un reparto equitativo de cargas 'y
beneficios.

- ¢(Co6mo deben crearse politicas de desarrollo
sustentable?

En México hay que considerar como “se puede” ha-
cer, mas que cémo “se debe” hacer. Teniamos in-
formacion estadistica razonablemente buena que
provenia de los censos. Cuando se levantan los
censos, suelo darles mucho seguimiento, y con el
censo de 2020 noté errores, pero se pudo obtener
informacion incluso a nivel de manzana, lo cual da
como resultado unas radiografias demograficas
muy buenas. Con lo anterior, se puede dar segui-
miento a la evolucion de una ciudad en términos
de su poblacion, lo cual nos dice mucho de otros

aspectos. Por ejemplo, en un lugar que esta per-
diendo poblacién, hay un problema de especula-
cion, desvalorizacion o de depreciacion fisica de
los inmuebles.

Los censos econdmicos también habian sido
muy buenos. Aunque en el de 2019 ya no fue asi.
Cambiaron muchisimo la forma en la que se pre-
sentan los formacion estadistica razonablemente
buena que provenia de los censos. Cuando se le-
vantan los censos, suelo darles mucho seguimien-
to, y con el censo de 2020 noté errores, pero se
pudo obtener informacidn incluso a nivel de man-
zana, lo cual da como resultado unas radiografias
demograficas muy buenas.

Con lo anterior, se puede dar seguimiento a la
evolucion de una ciudad en términos de su pobla-
cion, lo cual nos dice mucho de otros aspectos. Por
ejemplo, en un lugar que estd perdiendo pobla-
cion, hay un problema de especulacién, desvalori-
zacion o de depreciacion fisica de los inmuebles.

Los censos econdmicos también habian sido
muy buenos. Aunque en el de 2019 ya no fue asi.
Cambiaron muchisimo la forma en la que se pre-
sentan los resultados, y se perdieron posibilidades
para establecer comparativas con otros afos.
Estas eran dos buenas fuentes de informacion
para conocer los procesos y las dinamicas de
una ciudad.

La otra forma es acercarse a la gente, pregun-
tarles a los funcionarios, a los habitantes, como
viven, qué problemas tienen. Son visiones par-
ciales, pero cuando juntamos varias visiones
parciales, podemos reconocer tendencias. Otra
manera es observar la ciudad, uno se puede dar
cuenta cuando hay un proceso de desvaloriza-
cion o de valorizacion, segun la secuencia que
puede verse de inmuebles, de inversiones, de
mantenimiento o de falta de él.

Podemos observar cdmo ha sido la historia
de estos procesos y cdmo se vislumbran para un
futuro. Pero esto requiere orientarse a los proce-
sos y no a una idea fija de ciudad, para que las
intervenciones que surjan de esta observacion
estén enfocadas en la reconduccion de estos
procesos.

- ¢El concepto de ciudad compacta aun es fac-
tible para la CDMX?
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Yo creo que sigue siendo valido este concepto
de ciudad compacta. Aunque no es un concepto
que yo adopte de manera muy facil, porque tie-
ne sus desventajasy sus costos.

En el caso de la CDMX, sin duda, se requiere de
una redensificacion o una recuperacion de po-
blacién perdida. Todo el interior de la CDMX ha
perdido poblacion desde la década de 1980. En
los planes generales de desarrollo para la ciu-
dad se han propuesto mecanismos para lograr
una cierta recuperacion de la poblacion, pero
esto no se ha considerado en los planes parcia-
les de las alcaldias.

Cuando se publicé el Bando Informativo 2,
era una politica con una direccién adecuada:
recuperar poblacion en las areas centrales de
la ciudad, pero estuvo muy mal implementada
técnicamente, porque cuando uno aumenta los
derechos de edificabilidad, los valores del suelo
suben.

El valor del suelo es un residual. Esto es, si
construyo un edificio de departamentos, a la
ganancia por la venta de los departamentos se
le resta el costo de la construccion, y el resto, es
decir, el resultado de esa sustraccion, es lo que
puedo pagar por el suelo. Si nada mas puedo
hacer una casa unifamiliar, el costo del suelo
es bajo. Si puedo construir un edificio de cua-
tro pisos o de 20, puedo pagar mas por el sue-
lo. Entonces, como se empieza a dar una cierta
libertad para construir mas, con el pretexto de
una norma como el Bando 2, el valor del suelo
comenzo a incrementarse y se encarecié muchi-
simo en esas areas de la ciudad, y al final, so-
lamente la alcaldia Benito Juarez registré una
recuperacion importante en su poblacion.

Yo creo que esta politica se puede seguir apli-
cando, pero con buenos disefios instrumentales
que eviten que los valores del suelo se vayan al
cielo. Al contrario, deben presionarse los valores
a la baja, para hacer mas accesible la vivienda
para las clases medias, y que no las expulsen
de esa zona. Dificilmente se podra realizar esto
para la poblacion con menos recursos, porque
el suelo ya es muy caro. Entonces, la idea es la
utilizacion de instrumentos que permitan den-
sificar sin que se disparen los precios del suelo.
0, en vez de utilizar densidades, se deberia de

hacer uso de coeficientes de utilizacion del sue-
lo para no excluir a los pobres.

Cuando hablo de densificacién, hablo de so-
luciones y usos racionales: edificios de cuatro
niveles o de seis, como hay muchos en la colonia
Del Valle. Lo que es un absurdo es lo que ocurri
en Las Granadas, en la alcaldia Miguel Hidalgo,
en donde los desarrolladores adquirieron sue-
lo de uso industrial barato, cambiaron el uso
de suelo para provocar que se revalorizara esa
zona de la CdMx y después metieron unas densi-
dades enormes. Esa no es la solucidn, eso no es
hablar de ciudad compacta. Eso son los grandes
negocios inmobiliarios, que capturan la revalo-
rizacion del suelo de manera ilegitima, y han fo-
mentado que esta mala practica se reproduzca,
pero los impactos que esto genera son enormes.

Mejor, tener tres casas unifamiliares, un edi-
ficio de cuatro pisos, luego otras dos casas uni-
familiares y otro edificio de tres o cuatro pisos y,
en algunas avenidas, quizas de seis. Eso quiere
decir que en el predio en el que vivia una familia
ahora viven seis. Ciertamente son viviendas mas
chicas, pero por lo menos, una se multiplicé por
seis. Esa es una buena solucién para redensifi-
car, y si recuperaramos la poblaciéon que llega-
ron a tener esos barrios, ya estariamos de gane.
Regresar a los niveles de poblacion de las déca-
das de 1970 y 1980, ya seria un gran éxito. Todo
el crecimiento poblacional de la CdMx cabria en
medio piso mas o en un piso mas de altura. Y
aunque este esquema se complica para la Zona
Metropolitana del Valle de México, si se podria
aplicar para muchos territorios. Pero no se tra-
ta de construir grandes edificios, sino de realizar
crecimientos discretos.
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EL RIESGO DIGITAL:
UNA POSIBILIDAD PARA
EXPLORAR EN LA GIRD

Es licenciado en Arquitectura, y cuenta con dos maestrias: en
Estudios Urbanos, por un lado, y en Gestion Integral del Riesgo
3 de Desastres, por la Escuela de Administracion publica (Eap). Ac-
/ tualmente trabaja en el Consejo de Evaluacion de la Ciudad de

‘ l . México, al tiempo que imparte clases de urbanismo. Es autor de

diversos articulos académicos sobre antropologia, arquitectura y
Silente y taciturna, muy a menudo la realidad se

educacion.
nos presenta como algo fijo —o, cuando menos,
estacionario. La llegada de nuevos paradigmas,
cambios tecnoldgicos o revoluciones en el pen-
samiento resulta tan gradual que, en ocasiones,
se vuelve imperceptible ante una sociedad que
mira expectante al devenir en busca de grandes

transformaciones (sin advertir que ella misma
cambia a cada instante). La mutacion no es, en
fin, un vuelco subito, como a menudo se presu-
me, sino una variacion relativamente tenue. A
propdsito de esta reflexion, surge siempre la in-
quietud por saber qué cambios estan en proce-
so de ocurrir en el presente y qué riesgos con-
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secuentes acarrean en un futuro préximo. Fue
esa una inquietud que fincé el comienzo de mi
tesis de maestria, cuya conclusion me permitio
esbozar algunos trazos —breves, aunque sus-
tanciales— para alentar la discusion sobre el
riesgo digital en la administracién publica.

NUEVAS RESPUESTAS ANTE NUEVAS
TECNOLOGIAS

Con frecuencia es aludido el proverbio de que
ante cada nueva tecnologia, sobreviene un
nuevo riesgo. Actualmente, se ha vuelto inne-
gable la rotunda dominacion de estas tecnolo-
giasy su insercion en practicamente cualquier
ambito de la vida. De hecho, hace ya algunos
afos, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econédmico reconocia: “A lo largo
de la Ultima década, las tecnologias de la in-
formacion, incluido el internet, se han vuelto
esenciales para el funcionamiento de la eco-
nomia y han devenido en un motor para el
desarrollo en todo sector. Los gobiernos, las
organizaciones publicas y privadas, asi como
los individuos en general se han hecho depen-
dientes del entorno digital para sustentar sus
actividades esenciales” [OCDE, 2015: 19].

El mundo digital ha suscitado abundan-
tes prerrogativas para la sociedad; sin embar-
go, también ha sido el origen de un conjunto
de amenazas que, con los afos, se han vuelto
mas amplias y diversas. La cuestion es auln
mas delicada cuando éstas trascienden al or-
den publico, pues un nimero mayor de per-
sonas puede resultar afectado. No es fortuito,
por ende, que hayan comenzado a cundir es-
fuerzos serios por comprender, sistematizar y
dar respuesta a los riesgos de orden digital en
el sector publico, como el Modelo de Madurez
de la Capacidad de Ciberseguridad que ha de-
sarrollado la Universidad de Oxford o algunos
documentos de corte académico publicados
por instituciones internacionales (BID y OEA,
2020). En el caso mexicano, de entre los empe-
fios aln limitados, se reconoce la “Estrategia
Nacional de Ciberseguridad”, un documento
publicado por el Gobierno de México (2017)
cuya discusion, si bien se encontraba todavia
en una fase embrionaria, parecia comenzar a

darle la atencién merecida a los riesgos digita-
les. El proceso no tuvo continuidad.

Actualmente, numerosas noticias sobre
adversidades de orden digital han proliferado
en la escena internacional. Los ataques ciber-
néticos a infraestructura critica, la exposicion
de informacion confidencial de gobiernos na-
cionales o el secuestro de datos a hospitales
son algunos ejemplos drasticos. Dicha condi-
cion se ha acentuado por la creciente depen-
dencia del mundo digital que, ante lairrupcién
de la contingencia sanitaria y sus limitaciones
alamovilidad, fungié como una respuesta ido6-
nea para continuar con las dinamicas de la so-
ciedad. Esta evidencia no hace sino recalcar la
delicada coyuntura que se vive actualmente y
la consecuente necesidad de sistematizar este
tipo de riesgos por parte de la Ciudad de Mé-
xico.

A pesar de haber una gran cantidad de in-
formacion disponible sobre el tratamiento de
los riesgos digitales, la brevedad de muchas
de estas fuentes parece restarles seriedad y
consistencia. Proliferan, asimismo, numerosos
manuales de seguridad cibernética, aunque
se centran en cuestiones meramente técnicas,
enfocadas en el uso de internet y sin trascen-
der la discusion al ambito social. Me parecid
provechoso, por ende, tener un acercamiento
desde la Gestidn Integral del Riesgo de Desas-
tres (GIRD). Cabe admitir que esta decision se
vislumbraba como una disrupcion —inclusi-
ve, una franca excentricidad—, de modo que
no pocos desafios se hallarian en el proceso.
Naturalmente, surgia la duda: ;por qué usar
un modelo de gestidn del riesgo, que ha sido
orientado fundamentalmente al entorno fisi-
co, para discutir sobre la cuestion del entorno
digital? Fueron tres las justificaciones al res-
pecto.

En primer lugar, la GIRD es el modelo pre-
dilecto por la administracion publica actual
del Estado Mexicano. De suerte tal, el trabajo
tomo consistencia, pues, en la medida en que
se discutan nuevos riesgos como elementos
reconocibles para la GIRD, tal modelo podra
continuar con su desarrollo, idoneidad vy vi-
gencia ante las pautas evolutivas de la socie-
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dad. En segundo lugar, al tener en cuenta el
punto anterior, usar a la GIRD permite apro-
vechar parte de un camino ya recorrido por la
administracion publica, donde se ha discutido
constantemente al respecto. Finalmente, pese
a las sensatas criticas que ha recibido (Macias,
2020; 2022), una de las ventajas de este mode-
lo es su capacidad de reconocer al riesgo como
un proceso de construcciéon, de modo que per-
mite descomponerlo en fases y darle un trata-
miento particular a cada una.

APUNTES SOBRE EL DOCUMENTO

En el capitulo primero se hace una revision teo-
rico-conceptual sobre algunas nociones que
permiten discutir la gestion del riesgo, por un
lado, y el ambito digital, por otro. La intencion
primordial era construir una definicion opera-
tiva sobre el riesgo digital, concepto que ter-
mina por delimitarse como “la probabilidad de
que ocurra un desastre digital en algin proce-
so social (sustentado en medios o herramien-
tas como las tecnologias de la informacion),
cuya existencia esta definida por el encuentro
entre una amenaza digital y determinadas con-

diciones de vulnerabilidad”. Adicionalmente,
se revisaron algunas de las amenazas mas im-
portantes en la actualidad que, dada su recien-
te popularizacion, muchas de ellas se aluden
Unicamente en lengua inglesa. La traduccion
al castellano, por tanto, se volvié fundamen-
tal, sobre todo para incitar a su discusion, no
menos que para comenzar a integrarlas en do-
cumentos de orden normativo, como el Codigo
Penal o las Leyes correspondientes. Son varias
las traducciones que se proponen, por ejem-
plo: grooming (“engafio digital a menores”),
phishing (“supercheria de datos”) o FinSpy
(“intercepcidn digital en tiempo real”).

Por otra parte, en ese mismo capitulo se
realizé6 una matriz para estudiar el proceso
de construccion del riesgo digital en el sec-
tor publico. Se integran, por un lado, los fac-
tores que determinan la vulnerabilidad del
gobierno y, por otro, las diferentes amena-
zas que pueden afectarle potencialmente.
Los cruces de las variables revelan infor-
macion importante para estudiar la forma
como se puede incidir en cada una de ellas
y la fase a la que corresponde respecto al
modelo de la GIRD.
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En el capitulo segundo se establece un en-
lace entre el area tedrica de la discusion y
el dominio practico de la accion. La circuns-
tancia especifica de la capital mexicana en
el siglo XXI se emplea como ambito para
movilizar, a la luz de la GIRD, aquellas no-
ciones y conceptos esbozados en el capitulo
primero. En términos generales, se explora la
manera como las etapas de GIRD pueden adap-
tarse al tratamiento del riesgo digital.

Finalmente, el tercer capitulo versa sobre la
gestion del riesgo digital por parte de la funcion
publica de la Ciudad de México. Se hace una
propuesta sobre los instrumentos, los procesos
de operacion y los mecanismos necesarios para
tratarle. Concretamente, se proponen ocho ac-
ciones que apuntalan una o varias fases del mo-
delo referido:

Adecuacion del marco normativo; capacita-
cion y procesos pedagdgicos en las personas
servidoras publicas; creacion de los “Atlas ins-
titucionales de riesgos digitales”; publicacion
de la “Estrategia de Ciberseguridad para la
Ciudad de México”; publicacion de la “Estra-
tegia Digital de la Ciudad de México”; creacion
de la Comisidn Intersectorial del Riesgo Digital;
campafia de concientizacién de la ciudadania
y autoridades; reduccion de la brecha digital.

LA AGENDA PENDIENTE

Sin duda, algunos de los retos metodoldgicos
mas importantes del documento radicaron en
el marco excesivamente rigido de la normativa,
la inflexibilidad conceptual de la teoria del ries-
go y la dificultad de adaptar al propio modelo
a elementos para los que no fue ideado. En ese
sentido, el trabajo movilizd discusiones secun-
darias que resultaron igualmente provechosas.
Pero, mas alla de las cuestiones conceptuales
de la GIRD —que no son un aspecto menor—, se
transluce la necesidad inaplazable de suscitar
un debate publico serio y recurrente que logre
inscribir en la agenda publica el topico del ries-
go digital.
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REACTIVACION ECONOMICA
EN LA POSTPANDEMIA

« ESTAMOS EN RUTA DE RECUPERACION: RODRIGUEZ CARDENAS
« PREOCUPA LA INFLACION: CUAUHTEMOC RIVERA

Pasada la pandemia por Covid, el tema de
la reactivacion economica de la Ciudad de
México se ubica como una de las prioridades
mas apremiantes de los ciudadanos y su go-
bierno. El impacto fue brutal y aunque ya
han abierto toda clase de negocios, muchos
de ellos se truenan los dedos para sobrevivir
cada dia. En este momento, los principales
actores del sector terciario de la economia,
que es el principal motor de la metrépoli, dis-
cuten y discrepan y buscan, a la vez, consen-
sos sobre la manera de recuperar no sélo los
niveles econdmicos que se tenian en 2019,
sino de ir mas alla.

Una gran preocupacion es que la reactivaci-
6n econdmica no se esté dando, y no se dara,
tan rapido. Hablan de que esto se retrasa para
el otro afio o el siguiente. Pero el gobierno de
la ciudad piensa lo contrario. Entrevistamos
a tres actores principales de esta situacion.
Fadlala Akabani Hnaide, secretario de
Desarrollo Econdmico de la ciudad, explica
que cada economia tiene su propia capa-
cidad de respuesta en funcion de sus voca-
ciones, y la Ciudad de México tiene cinco
vocaciones. Dado que tres de ellas fueron
declaradas no esenciales, entonces esto
resulté en un impacto muy fuerte. Los sec-
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Fadlala Akabani

Rodriguez Cardenas

8.2%

PIB recuperado
en la CDMX

tores turistico, comercial y de servicios, cerraron por completo, y
son estas tres vocaciones las que constituyen el 85 por ciento de la
economia de la ciudad. Sélo quedaron abiertos los sectores financi-
eroy de abasto.

Sin embargo, dice, hoy la ciudad ya esta al 100 por ciento en va-
rios rubros: “practicamente ya estamos en niveles prepandémicos
tanto en numero de transacciones como en el volumen de las mis-
mas. Ya recuperamos el PIB que se perdid, el 8.2 por ciento. Y tam-
bién ya recuperamos practicamente los empleos perdidos, s6lo nos
faltan menos de 80 mil empleos para poder cubrir el nUmero nomi-
nalmente de plazas que estaban registradas en la ciudad. Hemos
creado mas de 100 mil plazas, un claro indicador de la reactivacion
econémica”.

El funcionario invoca otro indicador, el de que a pesar de que este
afio se incorporaron a la Poblacion Econdmicamente Activa, PEA,
cerca de 400 mil personas, el 95.5 por ciento de la PEA de la ciudad
tiene empleo, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, Inegi. “Eso es superior a los niveles prepan-
démicos”.

CORTINAS ABAJO, 85% DE NEGOCIOS

Akabani tiene un tono de voz fuerte y habla con acento enérgico.
Asi, sostiene que “si hay sintomas claros de recuperacion econémi-
ca. Otro es la apertura de negocios de alto impacto y de bajo impac-
to. Tan s6lo de bajo impacto, en este primer trimestre son mas de
cinco mil primeros negocios” Hace sus cuentas: “si multiplicamos,
hay un promedio ahi de entre dos y cinco personas por negocio; si
nos vamos a cinco, son 25 mil empleos nuevos en este ano. Los rest-
aurantes estan boyantes, las plazas comerciales estan boyantes, el
trafico ya estd en niveles prepandémicos. La empresa que aglutinaa
las asociaciones de aseguradoras dice que el nimero de accidentes
ya esta otra vez a niveles prepandémicos. Por lo tanto, hay muchos
indicadores que sefialan que ya la recuperacién econdmica en la Ci-
udad de México ya se dio y que vamos a seguir creciendo”

El presidente de la CAmara Nacional de Comercio de la Ciudad de
México, José de Jesus Rodriguez Cardenas, piensa un poco distinto.
“Estamos en ruta de recuperacion, sin duda alguna -confirma-, pero
eso todavia dista de lo que vivimos en 2019. Pero tampoco estamos
estacionados, estamos creciendo en porcentajes que no son los que
esperamos, pero son porcentajes positivos”.

Expone que tuvieron que cerrar definitivamente 53 mil 617 emp-
resas a nivel local del sector terciario (comercio, servicios, turismo),
de las 387 mil 681 empresas que estaban establecidas antes de la
pandemia. El 83 por ciento, afiade, registré una disminucion en sus
ingresos. “Esto es una locura -expresa-. Evidentemente hubo una
disminucién, por consecuencia, de la demanda. No hay demanda,
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no hay ingreso. Las pérdidas fueron im-
portantes”.

Dinero se perdid y sin eso ya no se tie-
ne con qué enfrentar los compromisos. En
esta ciudad hubo quien perdié hasta sus
propiedades”.

Concuerda en que el 85 por ciento de
negocios de la urbe tuvo que cerrar. “Con
cortinas abajo tenian que pagar renta y
servicios. El cobro de luz llegaba como si
hubiera estado prendido todos los dias. Si
tenias empleados, sélo les pudiste pagar
unos meses y después ya no hubo formay
la gente perdié su empleo, pero td perdiste
tu comercio. Si a esto lo asocias con que al-
guna de tu gente se enfermé de Covid y que
estuvo grave, entonces tuviste que llegar a
la asistencia social, pero si no habia luga-
res, como lo vimos todos, entonces tenias
que pegar. Y por la vida de un ser querido
vendes casa, vendes coche”.

Rodriguez Cardenas muestra animo:
“Esa es la gravedad de las circunstancias
que hoy vivimos, pero debo decir que es-
tamos de pie y con la obligacién de hacer
lo mejor posible para salir adelante”. Re-
flexiona en voz alta otro dato: el empleo

en abril de 2022 aumenté en 0.1 por ciento
en comparacion con el mes anterior, por
lo que se calculan 2 mil 734 empleos mas
en la capital. Con respecto al mismo mes
del ano anterior, el aumento es de 14.4 por
ciento.

“Es una cifra que no esta mal”, subraya,
es una sefial de que se esta reactivando la
economia y por consecuencia se generan
empleos.

Difiere del estimado en empleos del titular
de SEDECO, pues considera que si van 226
mil 858 puestos recuperados desde que
inicio la pandemia, sin embargo, los em-
pleos perdidos ascienden a 347mil 640, por
lo que aun falta por recuperar 120 mil 782
puestos de trabajo.

Para el profesor Cuauhtémoc Rivera,
dirigente del pequeno comercio en la me-
tropoli, durante la pandemia el consumo
cayo en un 30 por ciento en la pandemia
y las ventas se deprimieron en un 40 por
ciento. “La pérdida de empleos, el cierre de
negocios, estamos hablando de que aqui
el golpanazo (sic) fue terrible, el hoyo fue
profundo”, considera. Si el mexicano, antes
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del Covid, estaba gastando un peso, en la
pandemia llego a gastar 60 centavos.

Observa que, si bien el gobierno trata de
corregir las consecuencias de este asunto,
el hecho es que se liquidaron muchos ne-
gocios. “Y los que pudieron abrir no lo hi-
cieron en las mismas condiciones -agrega-.
Muchos lo hicieron en el mundo informal,
ya no pudieron alquilar un local, tener em-
pleados. Asi estan resurgiendo de la quie-
bra”. A esto suma el dato de que el mercado
informal “es el que reina en el pais”, es el
mayor contratante, con 33 millones de per-
sonas que laboran en la economia infor-
mal, y son 22 millones los que laboran enla
economia formal.

Por eso, advierte que nuestra economia,
para poder desarrollarse, necesita trabajar
mucho en el proceso de formalizacion. La
entrevista es telefonica y se le oye frustra-
cion. Considera que la zona que mas res-
intio el problema en el pais fue la Ciudad
de México, “la que menos ha logrado re-
activarse”. Tiene sus propios datos: de 300
mil negocios se cerraron no menos de 60-
70 mil pequefios comercios en la metrdpoli
y “facilmente” se rebasé la cifra de 300 mil
en la pérdida de empleos “que habia en
cafecitos, fonditas, taquerias, tiendas de
abarrotes, de todo ese tipo de economia
emergente que habia para los jovenes de
la ciudad que estaban emprendiendo para
sacar adelante sus vidas y un modelo de
negocios”.

El comercio en pequeno, expone, tiene
tres dimensiones, micro, pequeno y media-
no. Su target es gente que realiza operacio-
nes de Gltimo minuto, de consumos mini-
mos y en efectivo, y en zonas populares de
clase baja, media-baja.

EL ACOMPANAMIENTO GUBERNAMENTAL

Subyace como una queja de los sectores
econémicos que no hubo mucho acompa-
namiento del gobierno durante la pande-
mia. Esperaban mas apoyos, les parecieron

insuficientes los préstamos a la palabra.

“Te voy a decir como apoyo el gobier-
no”, dice el presidente de la Canaco, José
de JesUs Rodriguez. Y es rotundo: en la
Ciudad de México, del total de empresas,
s6lo un 9.5 por ciento recibié apoyos. De
ese porcentaje, ;en qué medida participo
el gobierno? El 44.6 por ciento de las em-
presas recibieron préstamos de familiaresy
amigos. Una parte de entidades bancarias.
Y el 43.3 recibio el apoyo del gobierno, se
hicieron préstamos a la palabra. “un apoyo
financiero”.

Pero estaba el argumento de que no ha-
bia que rescatar al estilo Fobaproa, se le
hace ver al dirigente.

Pero aqui no hubo un comportamien-
to erréneo de los actores de la economia
con personas que debian y no pagaron, y
su deuda se la pasaron a todos, responde.
Aqui las empresas si necesitaban rescatar-
se con el apoyo del gobierno porque se tra-
té de un fendmeno sanitario que afectd a
nivel global. “Y qué esperas de tu gobierno,
ddénde nosotros contribuimos con nuestros
impuestos, lo que hace la sustentabilidad y
operacion del gobierno, y no recibimos el
apoyo. O lo recibimos de manera muy re-
ducida”.

Rodriguez Cardenas asegura compren-
der que habia compromisos “complejisi-
mos” en ese momento, “pero con el haber
dado prérrogas para el pago de los impues-
tos era suficiente para poder financiarnos
en este periodo tan complejo. “No culpa-
mos al gobierno, simple y sencillamente si
fuimos de alguna manera abandonados en
ese espacio de tiempo, y de ahi el nimero
de cierre de empresas”.

Coincidente, el profesor Cuauhtémoc
Rivera afirma que hubo muchos intentos
del gobierno de la ciudad, hubo programas
de apoyos cortos, de cinco mil pesos, pero
realmente el gobierno de la ciudad, como
el federal, tuvieron reflejos cortos contra la
profundidad de la crisis. “Entonces -sostie-
ne- le dieron respuestas cortas, respuestas
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viejas, a una situacion nueva como ésta y, la ver-
dad, poco efectivas. Lo mas emblematico esta en
que no se lograra colocar lo que fue el programa
pilar de la narrativa de este gobierno que fue lo
de los cinco mil pesos porque no fue la respuesta
o elapoyo ala poblacion para los momentos que
se estaban viviendo. Y la gente los desdefio, tan
es asi que se cancel6 el programa. El tamafio de
la bronca fue mayor y no arreglabas un café (ca-
feteria) con esa cantidad de dinero”.

Primero que nada, responde Fadlala Akabani
con energia y datos, hay que sefialar que la de-
cision del gobierno de la doctora Claudia Shein-
baum fue apoyar a las familias. “Las empresas
estan hechas por humanos y la jefa de gobierno
decidié apoyar directamente a las familias, mu-
chas con empresas y otras que son empleados.
Si apoyamos directamente a las familias e indi-
rectamente a las empresas. El apoyo a través de
diferentes mecanismos fue importantisimo: des-
de los padrones de Liconsa, los padrones de los
alumnos en las escuelas publicas”.

Después, recuenta, vinieron apoyos a las em-
presas, fueron mas de 110 mil créditos a las mi-
croempresas. Aparte, con Nacional Financiera,
fueron mas de mil 500 empresas pequefias y
medianas formales a las que se ayudd. Ademas, expone, 160 mil microempresas de zonas
de alta marginacidn, Cuautepec, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta, Alvaro Obregén, Tlalpan,
Magdalena Contreras recibieron créditos a la palabra por 25 mil pesos. “Tan sélo ahi estamos
hablando de que los créditos a la palabra que fueron 160 mil por 25 mil pesos, dan 4 mil mi-
llones de pesos. Fueron créditos de gran alivio para las microempresas de la ciudad”.

“Y es falso -afirma categdricamente- que haya cerrado la cantidad que dicen que cerraron,
simple y sencillamente porque no lo vemos en la calle. Nosotros tenemos un registro de em-
presas que cerraron y no rebasan las 50, con aviso. Entonces, nosotros no vemos cierres ni por
zonas ni por giros comerciales ni por sectores, porque estuvimos observando que ninguna
cadena de valor se rompa en la Ciudad de México para que tengan una recuperacion, en cuan-
to se fueran abriendo los semaforos, lo mas rapido posible. Por supuesto que todo mundo va
a decir que hizo falta esto, hizo falta aquello. Pero aqui lo mas importante es que la economia
de la ciudad se mantiene firme, se mantiene en pie”.

SEGUIR ADELANTE, REUNIONES Y LLUVIA DE IDEAS

El secretario de Desarrollo Econdmico plantea que, para ver hacia adelante, este afio se volvid
a ratificar el convenio con Nacional Financiera con 500 millones de pesos que van a ser para
alrededor de 750 empresas “y estamos hablando también de 500 millones de pesos para las
microempresas, con 50 mil créditos; seguimos apoyando a las microempresas de la ciudad
que son quienes conforman la mayor parte de la estructura econdmica: locatarios de mer-
cado, tianguistas, jarcierias, torterias, taquerias, pequefios negocios a los que les sirvieron
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TUVIERON QUE CERRAR DEFINITIVAMENTE
53 MIL 617 EMPRESAS A NIVEL LOCAL DEL
SECTOR TERCIARIO (COMERCIO, SERVICIOS,
TURISMO), DE LAS 387 MIL 681 EMPRESAS
QUE ESTABAN ESTABLECIDAS ANTES DE LA
PANDEMIA

= CANACO

estos créditos para soportar su actividad eco-
noémica”.

El dirigente de comerciantes en pequeno
considera que el gobierno no ha hecho una
contrapropuesta. Compara que con el pro-
grama antiinflacionario de Estados Unidos
se anunciaron “una bola de medidas” y que
llamoé mucho la atencion que van a destinar
mil 200 millones de dodlares para reactivar la
economia local y los pequefios comercios. O
sea, opina, realmente el tamano del proble-
ma que aqui paso, “que generd una recesion”,
exige de una reactivacion a mayor profundi-
dad. “Estamos de acuerdo en que no esta mal
el buscar contener los precios, pero lo que es-
taria mejor es fortalecer el poder adquisitivo
de la gente y fortalecer los pequefnos comercios”.

Acerca de si estan trabajando juntos los actores involucrados en la reactivacion, Cuauhté-
moc Rivera se queja de que no se da el mismo trato “a los grandes que a los chicos. A nosotros
ni nos pelan. y, la verdad, el pequefio comercio en México tiene un millén 200 mil puntos de
venta, dos millones de autoempleos, abastece el 52 por ciento de la demanda, mantiene a
cinco millones de personas. El principal canal de abasto es el tradicional. La mayor parte del
comercio en el pais se mueve con efectivo. Es decir, tenemos algo qué opinar, pero no nos han
convocado”.

¢Reuniones, coordinacion? Totalmente, afirma Fadlala Akabani. “No dejamos de dialogar
con ningun actor econdmico de la ciudad: desde un campesino de Topilejo hasta con los gran-
des empresariosinmobiliarios o de cadenas comerciales. Con todos he dialogado. No vemos a
los pequefios empresarios como una carga, como lo verian otros actores politicos. Los vemos
como algo importante para la economia de la ciudad. Con todos estamos trabajando en la
reactivacion. Y tenemos varios retos: el de cerrar no sélo las brechas de desigualdad entre las
personas, entre las familias, sino también entre las empresas, y no dejar fuera de los nuevos
habitos de consumo, a través de plataformas, a las micro y pequefias empresas. Necesitamos
que las microempresas vendan a través de plataformas por internety ya incorporamos a Ama-
zon, a Mercado Libre. Hemos tenido éxito. Hemos logrado vincular en estos esfuerzos a mas
de mil 500 empresas”.

El presidente de la Canaco corrobora que si se estan reuniendo con el gobierno local y fede-
ral. Hemos estado con la doctora Claudia Sheinbaum y hay una gran disposicion para encon-
trar juntos las alternativas que nos permitan reactivar la economia la ciudad. “Para eso hay
distintos planes de los cuales estamos siendo participes”. También ha habido reuniones con
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EL MUSICO CUBANO SILVIO
RODRIGUEZ OFRECIO EN
JUNIO PASADO UN CON-
CIERTO EN EL ZOCALO DE
LA CIUDAD, DONDE REU-
NIO A MAS DE 100 MIL PER-
SONAS. EL REINICIO DE AC-
TIVIDADES CULTURALES Y
RECREATIVAS ES PARTE DE
LA REACTIVACION ECONO-
MICA URBANA.

el Consejo Econdmico Social y Ambiental de la Ciudad
de México, con el secretario de Desarrollo econémico,
con la secretaria de Finanzas, Luz Elena Gonzalez, con
diputados, senadores y alcaldias, para encontrar solu-
ciones.

Rodriguez Cardenas comenta que, entre los planes,
la propia Jefa de Gobierno esta tratando de generar
distintos escenarios como, por ejemplo, una feria gas-
trondmica que pueda incorporar a distintos lugares no
s6lo a nivel nacional sino a nivel internacional para re-
activar el tema turistico, que fue de los mas golpeados.
El sector hotelero, resalta, dejé de recibir ingresos en
un 85 por ciento, de ahi la pérdida de empleos. Se ne-
cesita reactivar el sector turistico porque de ahi se reac-
tivan muchos sectores mas. Si seguimos la ruta de un
visitante, sea de negocios o sea de placer, esta el tema
del transporte, el gastrondmico, el hotelero, ademas
de los gastos que hacen en los comercios. Esa derrama
es inmediata y nos beneficia. Por eso se plantea con la
ciudad hacer este tipo de actividades, impulsadas por
la autoridad y respaldadas por la iniciativa privada.

Senala que el sector comercial plantea la posibili-
dad de realizar ferias comerciales, no exposiciones,
con venta de productos por especialidad. Este es un
circulo virtuoso. Se presenta un sector, por ejemplo,
el mueblero (sic) que tiene un inventario porque no se
han desplazado sus productos. Se ponen a precio de
remate los productosy la sociedad con menos ingresos
tiene la oportunidad de adquirirlos. Asi se permite la
reactivacion de este sector, y se puede aplicar los dis-
tintos giros.

Aqui es claro el dirigente empresarial al decir que el
gobierno de la ciudad si los esta apoyando. En otros te-
mas de apoyo pide la desregulacion en obligaciones a
presentar como el visto bueno de operacion, la licencia
de funcionamiento, el dictamen estructural, el dicta-
men eléctrico, y una serie de cosas que “nos cuestan”.
Que se reduzca el nimero de requisitos para bajar cos-
tosy tener mayor facilidad de hacer comercio, de bajar
los precios y de mejorar utilidades; “tenemos que ha-
cer barato el ser empresario formalmente”.

Fadlala Akabani sefala, algo satisfecho, que el turis-
mo esta arriba del 60 por ciento, entre semana; y al 80
por ciento en los fines de semana en la Ciudad de Mé-
xico. Y estan las actividades: ya paso el 10 de mayo, el
Dia del Maestro, que también tuvo actividad econ6-
mica, el Dia del Nifio. “Vienen las vacaciones de vera-
noyviene mucho turismo nacional e internacional, y
nuevamente el ciclo mas importante: el Buen fin, Dia
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de Muertos, la Formula 1, la NFL, eventos
culturales-artisticos, la temporada navide-
fia y concluimos con el Dia de Reyes”.

Pero, ;no viene nada nuevo?, se le pre-
gunta. Si, responde, pero lo va a anunciar
la Jefa de Gobierno en los proximos dias,
en todas las actividades culturales. Dira
qué tipo de eventos va a haber durante el
verano.

COMO GASTA LA GENTE

El presidente de la Canaco revela un dato
significativo: se estimaba que las ventas
del 10 de mayo ascenderian a dos mil 500
millones de pesos. Recuerda que en 2019
“vendimos en esa fecha seis mil 500 millo-
nes de pesos”. Finalmente, dice, la cifra lle-
go esta vez a 3 mil 500 millones, pero fue la
mitad de lo de 2019.

Se pregunta, ;por qué la mitad, si ya es-
taban abiertos todos los comercios? Por
un efecto muy claro: la gente ya reserva
sus recursos, lo cual no esta mal, pero en
consecuencia no se reactiva la economia
como se espera. “En términos reales -sos-
tiene- estamos un 38 por ciento por debajo
de alcanzar las cifras de gasto de 2019.

El secretario de Desarrollo Econdmico
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coincide con esto, pero no del todo. Consi-
dera que la gente no esta gastando lo mis-
mo en objetos que no son tan (tiles para
la salud. Cree que la gran leccion que dejo
la pandemia a las familias es: primero la
salud, lo que se refleja en la apertura de
farmacias, gimnasios, empresas para aten-
cion a la salud, medicina naturista, etcéte-
ra

(LA INFLA(;IéN CONJURA CONTRA LA RE-
CUPERACION?

Responde Fadlala Akabani: Si porque mu-
chas cadenas de valor mundiales se rom-
pieron. Es el impacto de la guerra de Ucra-
nia, de la pandemia. Pero somos el pais
con menos inflacion del mundo. En la Ciu-
dad de México estamos dialogando con los
tortilleros para que no suban el precio de
la tortilla porque hay escasez en Estados
Unidos de produccion de maiz amarillo.
Rodriguez Cardenas, lider de la Canaco,
indica que la inflacion es un ingrediente
que nos pone ante una posible recesion
econdmica. Estamos en el 8.7 por ciento,
no se habia visto algo similar desde 1991.
Si mi dinero vale menos, llegamos al stper
y ya no nos alcanza para lo de antes. Con la
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aportacion del sector empresarial, se estan
garantizando precios que en seis meses no
van a subir en 24 productos de la canasta
basica. Sin embargo, es un paliativo. “Me
parece una excelente decision. Celebro
el acuerdo con el gobierno. Un control de
precios hubiera sido un desastre para el
pais. Nosotros como sector terciario sacri-
ficamos nuestras utilidades en esos pro-
ductos. No pasaria nada: no pierdo o tal
vez no gano, pero aporto a la sociedad”.

El profesor Cuauhtémoc Rivera cree que
la inflacion hace que a siete de cada diez
mexicanos no les alcance para comprar los
alimentos. Dos hogares de cada diez, dice,
no tienen seguridad alimentaria para tener
tres comidas al dia. “Se saltan un alimento
y tienen un dia de ayuno, es decir conocen
el hambrey la desnutricion. Y eso hace que
el gobierno ande muy apurado porque lle-
vamos 18 meses consecutivos con una in-
flacion fuera de rango.

La ultima fue de 7.68 en general. La que
tiene que ver con alimentos y costo de ser-
vicios, que es la inflacion alimentaria, es
del 11 por ciento. Con 200 pesos que es sa-
lario minimo no pueden alimentarse cinco
personas”.

Critica: “ahorita andan muy entusiasma-
dos por el programa antiinflacionario del
gobierno y las cUpulas empresariales. Este
asunto lo hicieron entre ellos. A ese pacto
no invitaron a los chiquitos. Nosotros de-
cimos que hay que abrir esa estrategia de
buscar alternativas a los consumidores,
al pequefio comercio, a los académicos, a
todo mundo”.
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ENERGIA

HAY QUE PRESERVAR

SEGURIDAD Y

AUTOSUFICIENCIA

ENERGETICA

VIGENTE DEBATIR SOBRE REFORMA ELECTRICA

El debate sobre reforma de la industria eléc-
trica para que vuelva a ser palanca del desa-
rrollo nacional no ha terminado, ain cuan-
do el Congreso de la Unién haya rechazado
la propuesta del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador. Son demasiadas las voces
que sostienen la necesidad de esa reforma
fundamental. Algunas de esas voces se deja-

ron escuchar en el Foro Innovacion Cientifica
y Tecnoldgica en el Marco de la Reforma Eléc-
trica que organizo la Escuela de Administra-
cion Publica de la Ciudad de México, con la
participacion de 11 ponentes de alto nivel.
El foro fue inaugurado por el director gene-
ral de la Escuela de Administracién Publica
de la Ciudad de México, Hegel Cortés, quien
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considerd que, con lainiciativa presidencial,
la Comision Federal de Electricidad pasa-
ria de ser de una “empresa productiva del
Estado” a un “organismo del Estado” que
preservaria la seguridad y autosuficiencia
energética de la nacidn y el abastecimiento
continuo de energia eléctrica a toda la po-
blacién, como condicién indispensable para
garantizar la seguridad nacional y el dere-
cho humano a una vida digna.

La CFE, agregd, tendria el compromiso de
servicio social y de mantener las tarifas a un
precio por debajo de la inflacion, ademas
de que trabajaria en un programa de tecno-
logia conjunta con los institutos nacionales
para el desarrollo de la movilidad eléctrica
para el transporte y nuevas aplicaciones. En
este marco se inscribe la participacion de la
Secretaria de Educacion, Ciencia y Tecnolo-
gia de la ciudad en este tema.

El doctor José Arturo Cerdn Vargas, miem-
bro del Sistema Nacional de Investigadores
y director de la CFE Capital, dijo que es in-
dispensable recuperar la conduccion de
la Comision Federal de Electricidad (CFE)
como lo proponia la iniciativa presidencial.

Explico que el sistema eléctrico impues-
to por la reforma del gobierno de Enrique
Pefia Nieto no es un esquema de libre com-
petencia, sino un mecanismo que establece
con figuras ilegales monopolios privados
y generadores independientes que viven
de la CFE, de la que extraen recursos para
crear nuevos negocios, que terminan com-
pitiendo con el organismo descentralizado
del gobierno.

Advirtié que es inviable el sistema actual,
“el predominio absoluto de los generadores
privados dejaria en sus manos la determi-
nacion de las tarifas eléctricas, de acuerdo
con sus intereses econémicos, como en el
caso de Espana”.

Sefial6 que las redes de transmision y dis-
tribucion actualmente se encuentran bajo

la responsabilidad del director de la CFE.
Pero convertidas cada una en empresas au-
tdnomas a disposicion de la Comisidn Re-
guladora de Energia, que determina las ta-
rifas, y de la Comisidn Nacional de Control
de Energias, que autoriza quien se conecta
y en donde, bajo esas condiciones los inte-
reses privados se imponen.

Expuso que la fragmentacion arbitraria en
seis, de las Empresas Productivas Subsidia-
rias, debilitd a la Comision Federal de Elec-
tricidad.

Cerdn Vargas sefialé que la obligacion le-
gal de incorporar la capacidad de los priva-
dos al suministro eléctrico, como lo plantea
la actual ley, conducira al colapso de la red
eléctrica, asi como a la pérdida de la renta-
bilidad de todas las centrales eléctricas pro-
piedad de la CFE.

“LaCFE pierde 215.4 mil millones de pesos
anualmente por la energia no despachada,
la cual representa el 45% de su capacidad
total”.

El profesor del Instituto Politécnico Na-
cional sostuvo “que la reforma que propuso
el Ejecutivo Federal planteaba que la CFE
generaria por lo menos el 54 por ciento del
consumo eléctrico nacional, indispensable
para que se pudiera garantizar el abasteci-
mientoy control de un insumo necesario para
toda actividad social y econémica”.

Rechazé que las inversiones privadas tanto
nacionales como extranjeras estuvieran en
riesgo con la reforma y dejo en claro que las
actuales inversiones legitimas del sector pri-
vado en generacion eléctrica, podrian partici-
par en la generacion de hasta el 46 por ciento
del consumo eléctrico nacional, sujetas a la
planeaciony control de la CFE.

Con la reforma desechada de 2013, dijo, el
Estado estableceria la transicion energética
utilizando de manera sustentable todas
las fuentes de energia, de las que dispone
la Nacién.
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Para el profesor de la Facultad de Contaduria de la UNAM, Francisco Lopez Herrera, la reforma
del presidente Lopez Obrador, garantizaba la disponibilidad de los combustibles y electrici-
dad a precios asequibles, que solo serian actualizados conforme a la inflacion.

Indico que la iniciativa planteaba piso parejo, libre competencia desleal, la eliminacidn del
dumping y la defensa de la libre competencia en condiciones equitativas tanto para las em-
presas particulares como para las productivas del Estado.

Lopez Herrera, miembro del Sistema Nacional de Investigadores Nivel lll, dijo que la refor-
ma hubiera robustecido a la CFE para que garantizara el suministro eléctrico a los consumi-
dores finales a precios justos, ademas de desaparecer los contratos de autoabastecimiento,
por lo que las grandes cadenas comerciales y tiendas de autoservicio tendrian que adquirir la
energia a la comision pagando precios justos.

El diputado Cuauhtémoc Ochoa, secretario de la Comision de Energia en San Lazaro, se
manifestd convencido de que la gente que menos tiene seria la mas favorecida con esta
reforma.Criticd que la oposicion en el Congreso haya privilegiado a las empresas privadas
con su rechazo a la reforma. Asegurd que actualmente la CFE eroga 415 mil millones de pe-
sos para subsidiar a las empresas extranjeras que compitieron en una subasta beneficiosa;
también le cuesta cuando los privados no generan energias renovables, pues no tienen un
respaldo.

Por su parte, Eduardo Rincén, secretario de la International Energy Society y miembro
del Consejo Directivo de la International Energy Fundation, rechazd que la iniciativa pre-
sidencial haya soslayado las energias limpias. Sin embargo, dijo que México debe desarro-
llar su propia tecnologia para el aprovechamiento de las fuentes limpias en beneficio de su
poblaciéon y no de empresas oligopdlicas.
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Considero fundamental trabajar con este fin
en las universidades y centros de investigacion
donde se forma a la gente que va a operar un
nuevo sistema energético renovable. Dijo que
actualmente ya hay mas de 70 instituciones
que ofrecen estudios con esa orientacion.

Por su parte, el coordinador del Programa
de Sustentabilidad Energética de la Ciudad de
México, José Alberto Valdés Palacios, se refirid
al impacto que la reforma tendria en la capital
del pais. Dijo que, en la transicion energética,
la meta es el transporte publico con vehiculos
eléctricos, pues es lo que mas nos conviene.
Detallé que un usuario del Metro consume
aproximadamente el 0.7 kilowatt hora por
viaje; un usuario de vehiculo particular, mas
de 10 kilowatt hora por viaje.

Ahi se tiene esa gran disparidad, por lo cual
es conveniente introducir nuevos métodos
de transporte a través del vehiculo eléctrico,
“pues los métodos innovadores de transpor-
te en nuestra ciudad son una de las apuestas
de la jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum,
asi como innovacién con cambio climatico y
autosuficiencia energética”.

FORO ACADEMICO DESDE
LA EAPCDMX

RAUL PANTOJA, SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ROSA-
RIO CASTELLANOS; BERNARDO
ROSAS FERNANDEZ, DIRECTOR
GENERAL DE DESARROLLO E IN-
NOVACION TECNOLOGICA DE LA
SECTEI ; DR. HEGEL CORTES MI-
RANDA, DIRECTOR DE LA ESCUELA
DE ADMINISTRACION PUBLICA

Por ello, dijo, se respalda
todo lo que fortalezca a la Co-
mision Federal de Electricidad,
porque se necesitan lineas eléc-
tricas de conduccion de trans-
porte eléctrico mas eficientes y
mas inteligentes.

La iniciativa presidencial fue
rechazada en el Congreso de la
Unidn al no obtenerse la mayoria calificada
para esta reforma constitucional. No obstan-
te, el presidente Lopez Obrador envid una
iniciativa de reforma a La ley Minera, que fue
aprobada, para dejar en claro que el Estado
mexicano sera el Unico autorizado para ex-
plotar litio en el pais.

Se especificd que no se pretende la na-
cionalizacion del litio, pues ya se encuentra
consagrado en el articulo 27 de la Constitu-
cién mexicana. Sin embargo, si se trata de
especificar el dominio pleno y exclusivo del
Estado sobre este importante mineral.

La importancia radica en que el litio es
esencial para la fabricacidn de baterias, apa-
ratos electrdonicos y hasta aviones.
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Libros eap

COLECCIONES BIBLIOGRAFICAS DE

LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA

=m  La crisis

= del agua _
y la metropoli
o450 wesoo

04 loreta CostroRoguera Mancera .

Desde su creacion (2009) la Escuela de Adminis-
tracion Publica de la Ciudad de México (EAPCD-
MX) ha emprendido diversos esfuerzos para
difundir conocimientos y atender problemati-
cas que aquejan a la Ciudad de México y a su
zona metropolitana. Por ello, se ha publicado
la coleccion de la Biblioteca Basica de Admi-
nistracion Publica y la Biblioteca Basica de las
Metrdpolis; dos colecciones en las que destaca-
das personas servidoras publicas, académicas
y ciudadanas han colaborado en mas de 20 li-
bros para concentrary difundir informacion re-
levante sobre las discusiones que han sentado
las bases para el entendimiento de la politica
publica en Méxicoy las posibles soluciones que
a podrian desarrollarse en beneficio de las y los
ciudadanos capitalinos.

En la Biblioteca Basica de Administracion Pu-
blica se concentran textos coyunturales, para
contribuir a la discusidn de los temas tedricos
y las experiencias locales, regionales e inter-
nacionales. A través de 20 tomos se discute a
profundidad y con excelencia académica el
concepto mismo de Politica Publica, Adminis-
tracion Publica, Historia de la Administracion

Nueva gestion publica

Guillermo M. Cejudo

Publica mexicana, Participacion Ciudadana,
Organizacion e Instituciones, Gestion de Cali-
dad, etcétera.

Por eso queremos recomendar en esta oca-
sion el Tomo 10, Nueva Gestion Publica (2019),
M. Cejudo, en el que se plantea que “la Nueva
Gestidn Publica es el conjunto de decisiones y
practicas administrativas orientadas a flexibili-
zar estructuras y a introducir mayor competen-
cia en el sector publico con el propdsito de me-
jorar los resultados de la accién gubernativa”
(p.13)

Por su parte la Biblioteca Basica de las Me-
tropolis en los que se abordan temas genera-
les del desarrollo metropolitano, como lo son
gobernanza, planeacion y economia de las me-
tropolis, politicas publicas referentes al siste-
ma hidrico y a la gestion integral del riesgo de
desastre.

La Ciudad de México y la Zona Metropolita-
na del Valle de México es una de las urbes mas
grandes del mundo (mas de 20 millones de per-
sonas) y sin duda alguna una localidad en la
que a través de colocar al centro a la ciudada-
nia se ha logrado ser una vanguardia en el ac-
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ceso a derechos y libertades publicas. Por ello es importante promover, difundir
y creer en el conocimiento y la innovacidn para el desarrollo de nuevas politicas
publicas.

A proposito de la crisis de abastecimiento de agua que se vive particularmen-
te en el Norte de México, vale la pena recordar el tomo 4 “La crisis del agua y la
metrdépoli”, alternativas para la zona metropolitana del Valle de México (2018), de
Perlo Cohen & Castro-Reguera, donde, a proposito de la falta de creatividad a la
que aludié el Presidente de México para resolver el problema, los autores ya plan-
teaban a través de las preguntas: “Se puede transformar el sistema hidraulico del
Valle de México? ;Cémo hacer avanzar un nuevo paradigma hidrico que priorice
la sustentabilidad, la equidad y el balance en la toma de decisiones? ;Como lo-
grar la transformacion del sistema hidraulico que tanto requerimos?” (P. 12).

Posibles solucionesy dinamicas en las que se prioriza el consumo humano fren-
te al empresarial, industrial o minero. Bibliografia M. Cejudo Guillermo. (2019).
Tomo 10 Nueva Gestion Publica. Ciudad de México: Siglo XXI. Perlo Cohen, Ma-
nuel & Castro-Reguera Mancera, Loreta. (2018). La crisis del agua y la metropoli.
Ciudad de México: Siglo XXI.
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OFERTA ACADEMICA

COLECCIONES BIBLIOGRAFICAS '
DE LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA

La Escuela de Administracién Publica de la Ciudad de México
ha redoblado sus esfuerzos para incrementar su oferta acadé-
mica dirigida a las personas servidoras publicas de la capital
con el objetivo de hacer que la ciudad tenga un gobierno
eficiente, transparente y con permanente rendicion de cuentas.
Conoce las maestrias, diplomados y cursos que impartimos

aqui, jTe eperamos!

@ eap.cdmx.gob.mx/direccion-de-formacion

€ CURSOS

« CURSO DE AUDITORIA

OBJETIVO: Las personas servidoras publicas conoce-
rany seran capaces de aplicar los principales elementos
de un procedimiento de auditoria, con base en los
principios fundamentales de derecho constitucional
federal y de la Ciudad de México, asi como en las dis-
posiciones aplicables conforme a la normatividad local
en la materia.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico, mixto
DURACION: 30 horas

« CURSO DE INVESTIGACION
Y SUBSTANCIACION DE PROCEDIMIENTOS

OBJETIVO: Proporcionar a las personas servidoras pu-
blicas conocimientos relacionados con los principios
fundamentalesdelrégimenderesponsabilidadesadmi-
nistrativas en que pueden incurrir servidores publicos
y particulares.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico, mixto
DURACION: 30 horas

* CURSO DE SISTEMAS NACIONAL
Y LOCAL ANTICORRUPCION SCGCDMC

OBJETIVO: Las personas servidoras publicas identifica-
ran los principales elementos y alcances, asi como los
preceptos legales y las responsabilidades de los servi-
dores publicos, en los sistemas nacional y local en ma-
teria de anticorrupcion.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico

« CURSO DE ATENCION CIUDADANA
DE CALIDAD EN LA CIUDAD DE MEXICO

OBJETIVO: Las personas servidoras publicas identifi-
caran los principales elementos y alcances, asi como
los preceptos legales y las responsabilidades de los
servidores publicos, en los sistemas nacional y local en
materia de anticorrupcion.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico
DURACION: 24 horas

+ CURSO DE RESPETO
EN LA ATENCION CIUDADANA

OBJETIVO: La persona servidora publica en las areas
de atencién ciudadana analizara conceptos basicos so-
bre la no discriminacién, derechos humanos, atencién
prioritaria y normatividades pertinentes, a fin de brin-
dar un servicio confiable a la ciudadania.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico
DURACION: 30 horas

« CURSO DE INFORMACION
EN LA ATENCION CIUDADANA

OBJETIVO: La persona servidora publica revisara con-
ceptos basicos sobre gestién publica, transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales en la Administracién Plblica de la Ciudad
de México.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico
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« CURSO DE INFORMACION
EN LA ATENCION CIUDADANA

OBJETIVO: La persona servidora publica revisara con-
ceptos basicos sobre gestion publica, transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales en la Administracion Publica de la Ciudad
de México.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico
DURACION: 24 horas

* CURSO DE HONESTIDAD
EN LA ATENCION CIUDADANA

OBJETIVO: La persona servidora publica comprendera
conceptos basicos sobre ética publica para lograr un
desempefio apegado a los principios de responsabi-
lidad y honestidad en la Administracion Publica de la
Ciudad de México.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico, mixto
DURACION: 24 horas

« CURSO DE HONESTIDAD, ETICA PUBLICA
Y RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

OBJETIVO: Fortalecer en las personas servidoras pu-
blicas del Gobierno de la Ciudad de México una cultura
de respeto y apego a las normas vinculado a un com-
portamiento puUblico ético que garantice, mediante la
responsabilidad, el cumplimiento de sus obligaciones.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico, mixto
DURACION: 25 horas

« CURSO DE INTRODUCCION A LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

Objetivo: Contribuir a la familiarizacion de los concep-
tos y las practicas contemporaneas en la gestion inte-
gral del riesgo de desastre, para favorecer el cambio de
paradigma, del enfoque reactivo al preventivo, en la
atencion y prevencidn de desastres.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico, mixto
DURACION: 30 horas

* CURSO EL DERECHO DE LAS MUJERES
A UNAVIDA LIBRE DE VIOLENCIA

OBJETIVO: Contribuir a la formacién de las personas
servidoras publicas de la Ciudad de México para la pre-
vencidn, atenciényacceso a lajusticiade las mujeresen
situacién de violencia, en el ejercicio de sus funciones.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico, mixto
DURACION: 24 horas

« CURSO BASICO EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

OBJETIVO: La persona servidora publica adquirird y/o
consolidara conocimientos tedricos y normativos del
Enfoque de Derechos Humanos,conelfindeincorporar-
los como eje transversal en sus actuaciones laborales.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico, mixto
DURACION: 40 horas

« CURSO DE MANEJO DEL ESTRES DURANTE
Y DESPUES DE LA PANDEMIA

OBJETIVO: Proporcionar a las personas servidoras
publicas herramientas para aumentar su capacidad in-
dividual frente al manejo del estrés durante y después
de la contingencia.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico
DURACION: 10 horas

« CURSO DE INNOVACION
GUBERNAMENTAL

OBJETIVO: Las personas servidoras publicas conoce-
rany aplicaran las herramientas que les permitan aten-
der viejos problemas mediante el disefio de soluciones
creativas e innovadoras, bajo tres aspectos:

1) La participacion y didlogo multiactor

2) Comparticion de recursos

3) Disponibilidad y acceso de la ciudadania

IMPARTICION: A distancia, asincrénico, mixto
DURACION: 28 horas

* CURSO DEL VALOR DE LA INTELIGENCIA
EMOCIONAL DURANTE Y DESPUES
DE LA CONTIGENCIA

OBJETIVO: Contribuir a que las personas servidoras
publicas generen algunas competencias para el desa-
rrollo de su Inteligencia Emocional.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico
DURACION: 10 horas

* CURSO DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES,
UNA CONVERSACION INDISPENSABLE

OBJETIVO: Contribuir a que las personas servidoras
publicas se asuman como agentes de cambio para el
disefio e implementacion de politicas publicas en el
marco de la prevencién del embarazo en adolescentes
en la Ciudad de México.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico
DURACION: 25 horas
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« CURSO EN LiNEA SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS LGBTTTIQA

OBJETIVO: Las personas servidoras publicas adquiri-
ran o reforzaran conocimientos que les permitan rea-
lizar sus actuaciones laborales desde el Enfoque de
Derechos Humanos con Perspectiva de Género y Di-
versidad Sexual, en especial observando el Derecho a
la Igualdad ante la Ley y a la No Discriminacion de las
personas LGBTTTIQA.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico, mixto
DURACION: 30 horas

© DIPLOMADOS

« DIPLOMADO DE INTRODUCCION A LA
GESTION PUBLICA CON ORIENTACION
A LA ATENCION CIUDADANA

OBJETIVO: Las personas servidoras publicas respon-
sables de las areas de atencidn ciudadana en los entes
publicos de la Ciudad de México profundizaran y distin-
guiran los principales conceptos y herramientas de la
gestion publica orientada a resultados.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico
DURACION: 120 horas

« DIPLOMADO DE INTRODUCCION A LA
GESTION PUBLICA DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

OBJETIVO: Las personas servidoras publicas distingan
los principales conceptos y herramientas de la gestion
publica orientada a resultados, para un desempefio
efectivo en el ejercicio de sus funciones.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico
DURACION: 120 horas

€ MAESTRIAS

« MAESTRIA EN GESTION PUBLICA PARA
LA BUENA ADMINISTRACION (MGPBA)

OBJETIVO: Las personas servidoras publicas respon-
sables de las areas de atencidn ciudadana en los entes
publicos de la Ciudad de México profundizaran y distin-
guiran los principales conceptos y herramientas de la
gestion publica orientada a resultados.

IMPARTICION: A distancia, asincrdnico
DURACION: 120 horas

« CURSO DE INTRODUCCION
A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

OBJETIVO: Dar a conocer los elementos centrales de
la Constitucion publicada en la Gaceta Oficial de la Ciu-
dad de México el 5 de febrero de 2017.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico
DURACION: 24 horas

« DIPLOMADO EN POLITICAS PUBLICAS
CON PERSPECTIVA DE GENERO

OBJETIVO: Las personas servidoras publicas respon-
sables de las areas de atencién ciudadana en los entes
publicos de la Ciudad de México profundizaran y distin-
guiran los principales conceptos y herramientas de la
gestion publica orientada a resultados.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico
DURACION: 120 horas

« MAESTRIA EN GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO DE DESASTRE (MGIRD)

OBJETIVO: Consolidar la formacidn de las personas
servidoras publicas mediante el desarrollo de compe-
tencias profesionales y el fortalecimiento de capaci-
dades tedricas, conceptuales, analiticas e instrumen-
tales, a través de las cuales puedan disefiar, politicas
que permitan trascender el enfoque de atencién de
emergencias.

IMPARTICION: A distancia, asincrénico
DURACION: 120 horas
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GRADUADOS DE LA EaP

UN ESFUERZO DE PROFESIONALIZACION
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El pasado 27 de mayo se recibieron por parte de
la Escuela de Administracion Puablica de la Ciudad
de México 97 alumnos de las maestrias, 74 de Ges-
tion Publica para la Buena Administracion, y 23 de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres. En cada
maestria hubo 16 menciones honorificas.

La ceremonia se efectud en el Salén Adolfo Lopez
Mateos del Centro Cultural “Los Pinos”, donde los
graduados fueron acompafiados por sus familia-
res y amistades, y a quienes el director general de
la EAPcDMX, doctor Hegel Cortés Miranda, les dio
una calida bienvenida y pondero el esfuerzo que
realizaron para graduarse en el marco de la dificil
situacion que genero la pandemia.

Sefialé que esta generacion es “a toda prueba”,
porque “pese a que la pandemia (por COVID 19),
generd incertidumbre, adversidad y casi paralizo
almundo, lasy los servidores publicos que se gra-
ddan atendieron sus responsabilidades familia-
res, laborales, y acreditaron las 1, 200 horas que
establece el plan de estudios”.

Ademas, destaco que las personas servidoras
publicas que cursaron las maestrias cuentan con
bases para ejercer un buen gobierno, “lo que se
traduce en politicas publicasy servicios eficientes,
respetuosos e incluyentes, expeditos y apegados
a la legalidad, generando un circulo virtuoso: me-
jores practicas en el servicio publico, mayor trans-
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parenciay permanente rendicién de cuentas”.

Los egresados hicieron patente su agradecimien-
to a la EAPCDMX por esta oportunidad de profesio-
nalizacién.

La maestra Adriana Hernandez Cantarell quien
actualmente labora en la Alcaldia Miguel Hidalgo,
considera que “significa mucho, en primer lugar,
ver el apoyo que nos da el Gobierno de la Ciudad
de México, ya que tiene el interés en tener perso-
nal capacitado. También es un logro personal. La
escuela siempre estuvo disponible para darnos
seguimiento y espero que este grado obtenido nos
ayude mucho para lograr en un futuro tener un
mejor trabajo o asegurar el trabajo que se tiene ac-
tualmente”.

Sobre la EAP expreso: “es una escuela muy noble
que esta muy comprometida con llevar a cabo su
labor, que es profesionalizar al personal de Gobier-
no de la Ciudad de México, a mi me sorprendid que
entregamos la tesis en enero y en mayo, ya, tener
el titulo, eso habla muy bien del compromiso que
tiene la escuela”.

Juan Rdmulo Cerezo Méndez quien trabaja en
una preparatoria en linea, afirmé que obtener su
titulo profesional es un logro personal y académi-
co que le servira para mejorar sus oportunidades
en la vida laboral y destacé que estudiar en la EAP
es “una gran ventaja, pues las maestrias son gratui-
tas, sumado al hecho de que la Escuela es Unicay
de alto nivel”.

Miriam Maribel Sanchez Serna quien también re-
cibio el titulo de su grado de maestria, labora en
la alcaldia Benito Juarez, afirmé que estudiar en
la EAPCDMX cumplié sus expectativas: “Los do-
centes son personas muy capacitadas. La maestria
estaba pensada para cursarse de manera perso-
nal y a ultima hora todo se tuvo que readaptar a
las circunstancias, aun con todo eso, los enlaces,
la preparacion, las presentaciones y los profesores
cumplieron con todas mis expectativas”. Como re-
troalimentacion recomendd a la EAP difundir con
mas fuerza el contenido de sus maestrias, para que
mas personas puedan acceder a estudiar un pos-
grado, asi como fortalecer el modelo sincrénico y
asincronico.

Daniel Ochoa Rodriguez quien labora en el Con-
sejo de evaluacion de la Ciudad de México comenta
sobre la maestria que culmind “que los riesgos son
una cuestion prioritaria en la agenda publica, tanto
nacional como internacional. Me parece que fue un
privilegio que hayan confiado en nosotros para po-
der llevar ese topico muy presente a nuestra vida

profesional, el propagar el mensaje de la impor-
tancia de la gestion de riesgos, el hecho del factor
de cambio; evidentemente es cuestion de orgullo
y por también ha sido un reto al llevarlo a la par
con nuestra vida profesional. Yo tenia mas o menos
una concepcion de la gestion del riesgo, sabia qué
significaba, habia leido al respecto, sin embargo,
ya que estuve ahi me di cuenta que la materia es
mucho mas grande de lo que uno piensa, en ese
sentido siempre rebasa nuestras expectativas, nos
damos cuenta que lo que sabiamos era minimo y
en ese sentido fue una sorpresa interesante”

Regina Mitl Gonzalez Granados, quien trabaja en
la procuraduria ambiental, vio materializado su
esfuerzo académico en un logro profesional. Afir-
mo que la maestria que cursd, le proporciond ele-
mentos para ejercer una buena gestion publica. “El
Gobierno de la Ciudad de México durante la admi-
nistracion de la doctora Claudia Sheinbaum Pardo
ha consolidado a la entidad como una ciudad de
derechos, que prioriza a las y los ciudadanos, brin-
dando mejores servicios a través de atencion pre-
sencial e innovando con estrategias electronicas,
por ello, contar con personas servidoras publicas
capacitadas y con vocacion por el servicio es una
manera de garantizar el correcto desempeiio del
servicio publico.”

Al evento acudié como invitada la encargada
de despacho del Instituto de Estudios Superiores
Rosario Castellanos, Maricruz Moreno Zagal quien
sostuvo que la EAPCDMXYy el Instituto a su cargo ya
trabajan en el andlisis de mas programas de pos-
grado que den respuesta a las problematicas que
enfrenta nuestra ciudad.

También acudi6 la directora general de Vincula-
cion, Capacitacion y Difusién de la Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, Glo-
ria Luz Ortiz Espejel, quien calificé como indispen-
sable la necesidad de que se profesionalicen los
servidores publicos en materia de control de ries-
gos en una megaldpolis como la Ciudad de México.

En el mes de junio del 2022, la EAPcDMX publicod

su convocatoria para las maestrias Gestion Publi-
ca para la Buena Administracion y Gestion Integral
del Riesgo de Desastres, las cuales dieron inicio el
20y 25 de junio respectivamente. Se abrieron dos
grupos de 70 alumnos para la maestria en riesgo y
3 grupos de 70 en la de buena administracion.
En total desde su creacion la Escuela de Adminis-
tracion Publica (EAP) cuenta con dos generaciones
de las que han egresado 301 personas servidoras
publicas.
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